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INTRODUCCION

La Unidad de Gestion del Patrimonio Auténomo del FFIE -UG PA FFIE-, expide esta politica
anticorrupcion y de transparencia, en ejercicio de las funciones que le fueron asignadas en el
Decreto 1525 de 2015 y las normas que lo sustituya, adicione o modifique, orientadas al disefio,
desarrollo e implementacion de los esquemas necesarios para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura educativa definidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” y consciente de la corresponsabilidad que le asiste en la prevencion de la
corrupcién y la implementacion de buenas practicas de transparencia.

El objetivo central de esta politica es establecer los principios basicos y el marco general de
actuacion dirigidos a fortalecer los mecanismos de control para la prevencion de la corrupcion en
el desarrollo de los procesos a cargo de la UG PA FFIE, con el fin de reducir los impactos
negativos que la materializacién de tales conductas puede acarrear en el cumplimiento de los
objetivos y metas propuestas, asi como en la imagen y reputacion del FFIE.

Es importante mencionar que, si bien el Patrimonio Auténomo del FFIE se rige por normas de
derecho privado, debe tenerse en cuenta que el paragrafo 4° del articulo 184 de la Ley 1955 de
2019, modificatorio del articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, dispone:

“El régimen de contratacién del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa
estara orientado por los principios que rigen la contratacién publica y las normas
dirigidas a prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion. La seleccion de sus
contratistas estara precedida de procesos competitivos, regidos por los estandares y
lineamientos que establezca Colombia Compra Eficiente, los cuales deberan
incorporar condiciones tipo, asi como elementos para evitar la concentraciéon de
proveedores y para promover la participaciéon de contratistas locales. Los procesos
de contratacién deberan tener especial acomparfiamiento de los 6rganos de control”.

En el contexto descrito, si bien esta politica abarca todos los procesos estratégicos, misionales y
de apoyo que desarrolla la Unidad de Gestion, sus lineamientos se centran en aquellos que
pueden generar mayores riesgos de corrupcion, entre los que cabe mencionar la gestion
precontractual y la supervision y seguimiento a la ejecucion de los contratos suscritos para la
ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa oficial y la provision de bienes y servicios
para el funcionamiento de la UG PA FFIE.

Esta politica se desarrolla en cinco capitulos, con el siguiente contenido: En el primer capitulo,
se establecen los principios y valores2 que orientan la operacion de la UG PA FFIE.

' Decreto “Por el cual se establece la estructura y funcionamiento de la Junta Administradora del Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa Preescolar, Basica y Media y se adiciona el Decreto 1075 de 2015
-Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”, reglamentario del Articulo 59 de la Ley 1753 de 2015,
modificado por el Articulo 184 de la Ley 1955 de 2019.

Estos principios y valores se sustentan en lo dispuesto en el Manual del Sistema de Gestién de la UG PA FFIE
2020 y en los Principios de la Contratacion Estatal, establecidos por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica,
Colombia Compra Eficiente.
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= En el segundo, se sefiala su ambito de aplicacion, explicando brevemente qué es el Fondo
de Financiamiento de la Infraestructura Educativa, el Patrimonio Auténomo del FFIE, la
Unidad de Gestién del Patrimonio Auténomo del FFIE y las partes interesadas.

= En el tercer capitulo se relacionan las actividades a cargo de la UG PA FFIE, en cuya
ejecucion es mas probable que se presenten riesgos de corrupcion o falta de transparencia.

= El cuarto capitulo contiene los objetivos de esta politica.

= El quinto capitulo y las lineas de accion para su adopcion.

Esta Politica Anticorrupcion y de Transparencia de la UG PA FFIE, cuenta ademas con una Guia,
en la que se establecen las acciones y procedimientos que deben adelantar los responsables de
los procesos estratégicos, misionales y de apoyo al interior de la organizacion, para garantizar la
incorporacioén de las lineas de accion en los diferentes instrumentos que integran el Sistema de
Gestion.
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1 PRINCIPIOS Y VALORES
1.1 PRINCIPIOS

La Unidad de Gestion del PA FFIE adopta los siguientes principios rectores de su operacion,
como soporte para el cumplimiento de su misién, vision y el logro de los objetivos propuestos:

*» Enfoque en los usuarios: Las acciones de la UG PA FFIE estan orientadas a la gestion para
la ejecucidn de proyectos de infraestructura fisica y digital de caracter publico, dirigidos a la
educacion inicial, preescolar, basica y media.

*» Transparencia. Proporcionar y facilitar el acceso a toda la informaciéon que se presume
publica, en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos de
que se disponga.

= Economia. Asegurar la eficiencia en la administracion de la actividad contractual, traducida
en lograr los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos
con los menores costos.

* Planeacion. Proceso que comprende todas las acciones dirigidas a la identificacion de la
necesidad y la definicion de las estrategias, actividades, tareas y recursos requeridos para
lograr los objetivos y metas propuestas y lograr los resultados esperados.

= Servicio integral: La UG PA FFIE desarrollara su labor misional bajo una vision integral, que
cubre todo el ciclo del proyecto de infraestructura educativa FFIE, abordando su ejecucion en
una forma sistémica y en la que cada una de las areas proporciona permanentemente,
soluciones que favorecen la operacion de la UG PA FFIE y el desempefio de cada uno de sus
integrantes.

» Sentido de pertenencia: Cada uno de los integrantes debe sentirse y considerarse parte de
la UG PA FFIE, contribuyendo a formar un equipo que trabaja con confianza, identidad y
compromiso en el cumplimiento de las metas.

* No discriminacion. Entregar la informacion a todas las personas que la soliciten en los
términos permitidos por la ley, en igualdad de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y
sin exigir expresiéon de causa o motivacion para la solicitud.

= Calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental.

» Divulgacién proactiva de la informacion. Deber de publicar y divulgar documentos y
archivos que plasman la actividad de la UG PA FFIE, que son de interés publico, de forma
rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a los limites
razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.
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= Mejora continua: Las actuaciones de la UG PA FFIE seran monitoreadas en forma
permanente y se implementaran las acciones que se requiera para contribuir a mejorar su
operacién y desempefio.

= Relaciones mutuamente beneficiosas con los proveedores de bienes o servicios: La
interaccion de la UG PA FFIE con sus proveedores de bienes y servicios, supone un equilibrio
contractual que favorece la capacidad de ambos para crear valor y conduce al mejoramiento
de la gestion, asi como al aseguramiento de la calidad en los productos y servicios que se
contratan.

1.2 VALORES

Conforme los principios definidos para la UG PA FFIE, cada uno de sus integrantes debe observar
las siguientes cualidades, conductas y normas:

*» Honestidad: Conducta confiable y correcta, en la que priman la confianza, la transparencia 'y
la sinceridad con lo que se hace y se refleja en las actitudes y actividades que realizan sus
trabajadores y colaboradores.

» Respeto: Cada uno de los integrantes de la UG PA FFIE trata a todas las personas por igual,
valora su trabajo, felicita en publico y corrige los errores en privado.

*» Responsabilidad: Cumple con los compromisos y obligaciones adquiridas con la Unidad de
Gestion del PA FFIE.

= Compromiso: Los trabajadores y colaboradores de la UG PA FFIE se identifican, respetan y
tienen sentido de pertenencia con la organizacion.

» Solidaridad: Los trabajadores y contratistas de la UG PA FFIE, colaboran entre si,
especialmente en situaciones dificiles para contribuir con el cumplimiento de su mision y el
logro de los objetivos propuestos.

= Justicia: Los trabajadores y colaboradores que ejercen cualquier actividad en la Unidad de
Gestion actuan con imparcialidad, garantizando los derechos de todos, con equidad, igualdad
y sin discriminacion.

2 AMBITO DE APLICACION

Esta politica aplica para todos los trabajadores y contratistas de la Unidad de Gestién del
Patrimonio Auténomo del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa, UG PA FFIE,
teniendo en cuenta el siguiente ordenamiento:
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2.1 EL FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE, es una cuenta especial del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), sin personeria juridica, creada con fundamento en el
documento Conpes 3831 de 2015, a través del articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, modificado
por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, con el propésito de viabilizar y financiar proyectos
para la construccion, mejoramiento, adecuacion, ampliaciones y dotacion de infraestructura
educativa fisica y digital de caracter publico en educacion inicial, preescolar, educacién basica y
media, en zonas urbanas y rurales, incluyendo residencias escolares en zonas rurales dispersas,
asi como los contratos de interventoria asociados con esos proyectos.

El Fondo esta administrado por una junta, cuya estructura y funcionamiento esta establecida en
el Decreto 1525 de 2015.

Los recursos del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa provienen de las
siguientes fuentes:

1. Recaudo establecido en la Ley 21 de 1982, con destino al Ministerio de Educacién Nacional.
2. Partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional y que estén contenidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

Los rendimientos financieros derivados de la inversion de sus recursos.

Del Sistema General de Regalias, destinados a proyectos especificos de infraestructura
educativa, cuando el OCAD designe al MEN como su ejecutor.

Aportes de cooperacién internacional o de cooperacién privada.

Aportes de los departamentos, distritos y municipios y de esquemas asociativos territoriales.
Participacion del sector privado, mediante proyectos de Asociaciones Publico- Privadas.
Obras por impuestos.

W
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Todos los proyectos del FFIE estan orientados a la mejorar de la calidad de vida de la comunidad
educativa del pais, y cumplir con el Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE).

2.2 EL PATRIMONIO AUTONOMO DEL FFIE

El articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019,
establece que en el caso de que un proyecto priorizado por la Junta Administradora del FFIE
involucre recursos provenientes de cualquiera de los recursos de las siguientes fuentes de
financiacion: Sistema General de Regalias, cooperacion internacional o cooperacién privada,
cofinanciacion de los departamentos, distritos, municipios y de esquemas asociativos territoriales
y aportes de participacién del sector privado, con cargo al Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa, se podran constituir patrimonios autbnomos que se regiran por normas
de derecho privado en donde podran confluir todas las fuentes de recursos con las que cuenten
los proyectos.

Como resultado de la postulacion de predios que realizaron las entidades territoriales certificadas,
ETC, en respuesta a la convocatoria realizada por el Ministerio de Educacién Nacional, se



Fondo de Financiamiento de la

POLITICA ANTICORRUPCION Y DE - Efaaestruqtura
es de todos TRANSPARENCIA DE LA UG PA FFIE ucativa

La educacion | mineducacién

suscribieron diferentes convenios interadministrativos para la construccion de infraestructura
educativa en los predios viabilizados. Dado que en estos convenios se contemplaban ademas de
los aportes del FFIE, la cofinanciacion de las obras por las ETC, se materializé la posibilidad de
constituir el patrimonio auténomo del FFIE.

Con el fin de seleccionar a la sociedad fiduciaria que tendria a su cargo la administracion y voceria
del patrimonio auténomo del FFIE, el Ministerio de Educacion Nacional adelanto la licitacion
publica LP-MEN-018-2015 y como resultado de este proceso, resulté seleccionado el Consorcio
FFIE Alianza-BBVA. Con la suscripcion del Contrato de Fiducia Mercantil No. 1380 de 2015, entre
el Ministerio de Educacion Nacional y ese consorcio, quedo constituido el Patrimonio Auténomo
del Fondo de la Infraestructura Educativa.

2.3 LA UNIDAD DE GESTION DEL PATRIMONIO AUTONOMO DEL FFIE

Segun lo dispuesto en el Decreto 1525 de 2015, la Unidad de Gestion del Patrimonio Auténomo
del FFIE, se cre6 con el propdsito de disefiar, desarrollar e implementar los esquemas necesarios
para la ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa. Esta unidad esta liderada por un
gerente designado por la Junta Administradora del FFIE, encargado de definir su estructura y
funcionamiento.

2.3.1 Estructura organizacional de la planta global de la UG PA FFIE
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Fuente: Sistema de Gestion de la UG PA FFIE
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2.3.2 Modelo de Operacién de la UG PA FFIE

El modelo de operaciéon de la UG PA FFIE se orienta a la gestiéon integral y sistematica de
procesos, estructurados a partir de la identificacion e interacciones que los caracterizan. Estos
procesos se entienden como el conjunto de actividades, mutuamente relacionadas o que
interactuan, para generar valor y transformar elementos de entrada en resultados. Generalmente,
los elementos de entrada de un proceso son salidas de otros procesos.

Los procesos que desarrolla la UG PA FFIE, se agrupan en tres categorias de macroprocesos:

= Macroprocesos estratégicos: Se orientan al establecimiento de politicas y estrategias, fijacion
de objetivos, provision de comunicacién, aseguramiento de la disponibilidad de recursos
necesarios y revisiones por la direccion.

= Macroprocesos misionales: Permiten hacer realidad la misiéon de la entidad y proporcionan
los resultados previstos, en cumplimiento de su objeto social o razén de ser.

» Macroprocesos de apoyo: Orientados a garantizar la provision de los recursos humanos,
fisicos, logisticos presupuestales y financieros, requeridos para el desarrollo de los procesos
estratégicos, misionales, de evaluacion y mejora.

Mapa de Procesos de la UG PA FFIE

PROCESOS ESTRATEGICOS

Gestién
del Control
interno

Comunicacion
y rendicion de

Planeacion
de la Gestion

Macroproceso
Estratégico

PROCESOS MISIONALES

Seguimiento a la Ejecucion de
proyectos de
Infraestructura Educativa

Estructuracion de proyectos
de Infraestructura Educativa

Entrega de
Infraestructura Educativa

Macroproceso
Misional

Gestion Territorial

PROCESOS DE APOYO

Infraestructura Educativa Construida para la
Comunidad Educativa a nivel Nacional

Gestion Gestion

Gestion
Administrativa

) S— —/

Juridica

Financiera

Ley 1995 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo — Metas PNIE
CONPES 3831 - Plan Estratégico MEN

Macroproceso
de apoyo

Necesidades en Infraestructura Educativa Entidades Territoriales

Todos los macroprocesos, con los procesos que los integran en la UG PA FFIE y como parte del
ciclo PHVA, contemplan las actividades necesarias para medir y recopilar datos que permitan
analizar el desempefo y la mejora de la eficacia y la eficiencia, entre los que se pueden
mencionar: seguimiento y auditoria interna, acciones correctivas y preventivas.
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2.4 PARTES INTERESADAS

Las partes interesadas que constituyen los grupos de valor, con los que se relaciona y dirige su
trabajo la Unidad de Gestion del PA FFIE, se resumen en la grafica siguiente:

Grafica 1 Partes interesadas e interrelaciones
Ley 1753 PND - Art. 59
Congresode la Republica
Ley 1995PND - Art. 184
Convenios PNIE
A Entidades Territoriales
I Certificadas <—|

Acuerdos de
Cofinanciacién Transferencia de
Decreto 1525 de 2015 (Dec. | infraestructura educativa

Presidenciade la Republica

Ministerio de Ecuacion
Nacional

1075/15 unico Educacion)
INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA / DOTACION
Transferencia

Junta Administradora del Aportes |

FFIE L Consorcio FFIE r 1

Alianza BBVA Contratistas de
Interventoria
Suscribe y

administra contratos

1
I Contrato 1380 de 2015
Acuerdo

Gerente FFIE

e PAFFIE Unidad Operativa del PA )
l FFIE Contratls‘ta‘s’ de
Supervision

Unidad de Apruebay da

iy Comité Fiduciario instrucciones
Gestion —
PA FFIE Contratistas de Obra
- Aprueba TCCy da

Comité Técnico recomendaciones
| Apoya administraci

de contratos

3 POSIBLES RIESGOS DE CORRUPCION EN LA UG PA FFIE

A continuacion, se relacionan las actividades a cargo de la UG PA FFIE, en cuya ejecucion es
mas probable que se presenten riesgos de corrupcion o falta de transparencia:

1) Revisién y validacién de la viabilidad de los predios y proyectos para la construccion,
ampliacion y mejoramiento de infraestructura educativa oficial.

2) Estructuracion de presupuestos para la construccion, ampliacion y mejoramiento de
infraestructura educativa oficial.

3) Gestion precontractual, para la construccion y mejoramiento de infraestructura educativa
oficial y la interventoria correspondiente.

4) Gestidon precontractual para el aprovisionamiento de bienes y servicios necesarios para la
operacion de la UG PA FFIE.

5) Estructuracion de presupuestos para la obras complementarias o items no previstos, que

surjan durante la ejecucién de contratos marco de obra o contratos de obra, segun sea el
caso.

10



Tl | cducacion POLITICA ANTICORRUPCION Y DE =s | Infraestructura
\&) TRANSPARENCIA DE LA UG PA FFIE Educativa

6) Interventoria y supervision de contratos de interventoria sobre la ejecucién de proyectos de
infraestructura educativa oficial.

7) Interventoria y supervisién de contratos para el aprovisionamiento de bienes y servicios
necesarios para el funcionamiento de la UG PA FFIE.

8) Pago de facturas presentadas por los contratistas de obra e interventoria para la construccion
de infraestructura educativa y a los contratistas de bienes y servicios para el funcionamiento
de la UG PA FFIE.

9) Administracion de los canales de comunicacién e informacioén a la ciudadania y a las partes
interesadas.

4 OBJETIVOS DE LA POLITICA ANTICORRUPCION Y DE TRANSPARENCIA EN
LA UG PA FFIE

4.1 Objetivo General

Fortalecer los mecanismos y controles para la prevencion de la corrupcién en el desarrollo de los
procesos a cargo de la UG PA FFIE, con el fin de reducir los impactos negativos que la
materializacion de tales conductas puede acarrear en el cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas, asi como en la imagen y reputacién de la operacion del FFIE.

4.2 Objetivos Especificos

1) Identificar y actualizar periddicamente, los posibles riesgos de corrupcion y falta de
transparencia en los procesos relacionados con la gestion precontractual a cargo de la UG
PA FFIE.

2) lIdentificar y actualizar periddicamente, los posibles riesgos de corrupcion y falta de
transparencia en los procesos de seleccién de contratistas para el aprovisionamiento misional
y de funcionamiento de la UG PA FFIE.

3) lIdentificar y actualizar periédicamente los riesgos de corrupcion y falta de transparencia que
se pueden presentar en la supervision de los contratos de interventoria sobre la ejecucién de
proyectos de infraestructura educativa oficial y de los contratos para el aprovisionamiento de
bienes y servicios necesarios para el funcionamiento de la UG PA FFIE.

4) Disenar los instrumentos y controles necesarios para prevenir la materializacion de los riesgos
de corrupcion y falta de transparencia en la UG PA FFIE y realizar seguimiento a su aplicacion.

5) Establecer canales de comunicacion e informacion permanentes dirigidos a la ciudadania y a
las partes interesadas, sobre las acciones desarrolladas por la UG PA FFIE.
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5 METODOLOGIA Y LINEAS DE ACCION

5.1 Metodologia

Para identificar y administrar los posibles riesgos de corrupcion y la falta de transparencia que se
pueden presentar en la UG PA FFIE, se debera utilizarla metodologia y las herramientas
establecidas en la Guia para la Administracion de Riesgos de Gestion, adoptada en el afo 2020
y publicada en la siguiente carpeta compartida: ®

FFIE: https://drive.google.com/drive/u/1/folders/12QJojF1RYQEE7_s7kocK8Uv6WeV5YPhk

En términos generales, esta metodologia contempla los siguientes pasos:
1) ldentificacion del riesgo

2) Andlisis del riesgo

3) Valoracion del riesgo

4) Autoevaluacion del control - Seguimiento

La formulacion y actualizacién de estos riesgos, asi como el seguimiento a los resultados
obtenidos en la aplicacion de los controles, estara a cargo de los lideres y responsables de cada
proceso.

La Oficina Asesora de Planeacion acompafiara el proceso de formulacion y ajuste de los riesgos,
consolidara la informacién con los resultados del seguimiento a la ejecucién de los controles y los
informara mensualmente a la gerencia de la UG PA FFIE.

5.2 Lineas de Accion

1) ldentificacion, analisis y valoracion de los posibles riesgos de corrupcion en la estructuracion
de presupuestos para la construccion, ampliacién y mejoramiento de infraestructura educativa
oficial.

2) Identificacion, andlisis y valoracion de los posibles riesgos de corrupcién en la gestion
precontractual para el aprovisionamiento misional y operativo de la UG PA FFIE.

3) lIdentificacion, analisis y valoracion de los posibles riesgos de corrupcion en la autorizacion
del pago de facturas a contratistas de obra, interventoria y provision de bienes y servicios
para el funcionamiento de la UG PA FFIE.

4) Seguimiento periodico a los resultados obtenidos en la aplicacién de los controles disefiados
para prevenir la materializacion de riesgos de corrupcion y la falta de transparencia en la UG
PA FFIE.

3 Ademas, se recomienda consultar y tomar como referencia la Guia para la Administracién del Riesgo y el Disefio
de Controles en Entidades Publicas - Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital, publicada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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5) Establecimiento de un canal de quejas y reclamos en la UG PA FFIE, con posibilidad de
privacidad y anonimato, sobre denuncias de abusos, lentitud en respuestas y practicas
contrarias a los principios y valores establecidos en esta politica.

6) Incorporacion en el Plan de Capacitacion y Desarrollo del Talento Humano, actividades
dirigidas a destacar la importancia de prevenir y denunciar la materializacién de riesgos de
corrupcion y falta de transparencia en la UG PA FFIE.

(//QZM/ ] 200 FL

ADRIANA GONZALEZ MAXCYCLAK
Gerente
Unidad de Gestion del Patrimonio Autonomo del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa, UG PA FFIE

Aprobd: Jaime Alejandro Duran Fontanilla, Director Juridico UG PA FFIE
Proyecté: Maria Helena Romero Caycedo, Asesora Gerencia UG PA FFIE
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