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Calle 942 No. 13-72

Bogota, D.C,

Estimada Doctora Adriana,

De conformidad con nuestro contrato de servicios No. B-1380-274-19 del 27 de diciembre de 2019, hemos concluido nuestros procedimientos de evaluacién a los
procesos contractuales y de gestién que adelanté la Unidad de Gestion del Patrimonio Auténomo del Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa - FFIE del
Ministerio de Educacién Nacional - MEN, correspondiente al periodo comprendido entre el 22 de octubre de 2015 (suscripcion del contrato de Fiducia Mercantil 1380
de 2015) y el 31 de julio 2018.

Nuestros procedimientos fueron desarrollados de acuerdo con el plan de auditoria definido. El informe de revision incluye objetivo y alcance de la auditoria,
oportunidades de mejora y recomendaciones. Esperamos que esta informacién contribuya con el mejoramiento de la efectividad y eficiencia de los procesos.

El desarrollo de nuestro trabajo se encuentra limitado por restricciones de tiempo y alcance. Por esta razén, hacemos claridad en que procedimientos mas detallados
podrian revelar asuntos no contemplados en la ejecucion de este compromiso. Los procedimientos contemplados en nuestro informe no constituyen una auditoria,
revisién u otra forma de aseguramiento de acuerdo a ningln estandar generalmente aceptado en Colombia, y en consecuencia no expresamos ninguna forma de
aseguramiento sobre la informacion verificada o los resultados obtenidos.

Este informe es sélo para informacion y uso interno del Patrimonio Auténomo del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa -FFIE, y las entidades de
vigilancia y control que por Ley requieran de esta informacion, y no debe ser usado por terceros distintos de los especificados anteriormente.

Valoramos la oportunidad de trabajar con ustedes y apreciamos la cooperacion y asistencia que nos brindaron durante el curso de nuestro trabajo. Estamos en la
disposicion de discutir en mayor detalle cualquier aspecto de este informe con usted u otros miembros del Patrimonio Auténomo del Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa —FFIE a su conveniencia.

Cordialmente
il

Jose Libardo Bueno C.
Consulting Partner

Copia a: Carlos Alberto Osorio, Asesor de Gerencia del FFIE
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P Seccidn |: Objetivo y alcance de |a
_auditoria




Realizar una auditoria integral a los procesos
implementados por la Unidad de Gestion del Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE del
Ministerio de Educacion Nacional — MEN; en el marco del
ciclo del proyecto de infraestructura educativa, en las
siguientes etapas:

» Precontractual y estructuracion

» Contractual y ejecucion de obras
» Poscontractual y entrega de obras.

2018

Octubre 31 Julio

Suscripcién Contrato

Fiducia Mercantil 1380 | /
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Alcance

En la ejecucidn de nuestro trabajo se desarrollaron las siguientes actividades que hacen parte del cronograma definido para cada una
de las etapas del ciclo del proyecto de infraestructura educativa:

Entrega de obras y ‘
poscontractual

Ejecucion de obras y
Contractual
Para cada uno de los proyectos seleccionados en

la muestra se ejecutaron los siguientes
procedimientos de revision:

Estructuraciéony
Precontractual

Entendimiento del proceso de estructuracion
de los grupos y regiones para el desarrollo de
los proyectos de infraestructura educativa.

Para cada uno de los proyectos seleccionados en
la muestra y que a la fecha de ejecucion de la
auditoria se encuentran en estado terminado, se

Entendimiento y verificacion de la aplicacion
del manual de contratacion y operativo.

Verificacion de las invitaciones abiertas 003 de
2015 y 004 de 2016 a la luz de las normas
legales y procedimientos internos establecidos
por el FFIE para el proceso de contratacion.

Verificacién de la capacidad juridica, técnica, y
financiera de los proponentes para prestar el
servicio.

Andlisis de la concentracion de la contratacion
segun la adjudicacion de las invitaciones
abiertas 003 de 2015 y 004 de 2016.

Se identificaron los riesgos y evaluo la
efectividad de los controles claves
establecidos.

Se propusieron recomendaciones para el
fortalecimiento de los procesos en la Etapa
Precontractual.

Verificacion de los contratos marcos de obra e
interventoria.

Verificacion de los acuerdos de obra suscritos
anexos a cada contrato marco de obra.

Validacion de la existencia y vigencia de las
licencias y permisos de los proyectos.

Verificacién de los avances de obra de
acuerdo a los informes de interventoria
Suscritos.

Verificacion que los pagos realizados tanto al
contratista como al interventor correspondan
con los montos pactados en los respectivos
contratos y se encuentren soportados por
avance en la ejecucion de la obra.

Verificacion de las evaluaciones realizadas a
los contratistas por parte de la interventoria.

Vigencia de las pélizas (Cobertura y plazo) en
la ejecucion del proyecto.

ejecutaron los siguientes procedimientos de
revision:
Verificacion del acta de cierre de los
proyectos.

Verificacién de los soportes documentales
para la entrega de obras (Manuales de
operacion y mantenimiento)

Vigencia de las pélizas (Cobertura y plazo) al
finalizar el proyecto.

Verificacion de la liquidacion de los contratos
de obra e interventoria.
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Seccién Il: Caracterizacion de la
poblacion y seleccidn de la muestra
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Descripcién de la poblacion (31 de julio de 2018)

Los 541 Proyectos de Infraestructura Educativa asignados se encuentran

distribuidos en 5 Regiones por un valor comprometido de $2,4 billones
para los disefios, estudios técnicos, construccion, mejoramiento e
interventoria de 12.691 aulas y espacios complementarios.

De los 541 proyectos 36 se encontraron terminados y/o entregados, vy los
505 restantes presentaban siguientes estados:

* En disefio: 99 proyectos

® En suscripcion: 10 proyectos

®* En tramite de licencia: 96 proyectos
* Licencia expedida: 40 proyectos

®* En obra: 250 proyectos

* Por definir asignacién: 10 proyectos

<\



Descripcién de la poblacion (31 de julio de 2018)

El 89% de los recursos comprometidos
en obra para los proyectos se
encontraba concentrado en 5 ejecutores
de obra, asi:

o Consorcio Mota-Engil:
$980MM

o Constructora Colpatria S.A.:
$452MM

° Consorcio Desarrollo Escolar G4:
$296MM

o Unién Temporal Men 2016:
$261 MM

o German Mora Insuasti*:S42 MM

El 85% de los proyectos se encontraba
concentrado en 5 ejecutores de obra,
asi:

o Consorcio Mota-Engil:
249 proyectos

o Unién Temporal Men 2016:
70 proyectos

° German Mora Insuasti*:
17 proyectos

° Consorcio Desarrollo Escolar G4:
66 proyectos

o Constructora Colpatria S.A.:
58 proyectos

*German Mora Insuasti y Nuevo Horizonte SAS conforman la Union Temporal MEN 2016
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Descripcién de la poblacion (31 de enero de 2020)

Los 541 Proyectos de Infraestructura Educativa asignados se encuentran
distribuidos en 5 Regiones por un valor comprometido de $2,8 billones para los

disefios, estudios técnicos, construccién, mejoramiento e interventoria de 12.691
aulas y espacios complementarios.

De los 541 proyectos 151 se encuentran terminados, y los 390 restantes
presentan los siguientes riesgos asociados:

285 riesgo Alto, es decir con un atraso en su ejecucion mayor al 20% de lo
programado, con problemas de ejecucion criticos o con baja disponibilidad de
recursos financiados por el Sistema General de Regalias.

@ 38 riesgo Medio-Alto, es decir, con un atraso en su ejecucion entre el 11% vy el
20% de lo programado

@ 67 riesgo Medio, es decir, con un atraso en su ejecucién menor al 10% de lo
programado.
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Descripcién de la poblacion (31 de enero de 2020)

El 60% de los recursos comprometidos
en obra para los proyectos se
encontraba concentrado en 4 ejecutores
de obra, asi:

Constructora Colpatria S.A.:

$541MM

o Consorcio Mota-Engil*:
$528MM

° Consorcio Desarrollo Escolar G4:
$390MM

° Consorcio Infraestructura

Educativa 2016: S92 MM

El 54% de los proyectos se encontraba
concentrado en 4 ejecutores de obra,
asi:

o Consorcio Mota-Engil*:
123 proyectos

° Consorcio Desarrollo Escolar G4:
75 proyectos

o Constructora Colpatria S.A.:
58 proyectos

° Consorcio Infraestructura
Educativa 2016: 33 proyectos

*Proyectos pendientes por reasignar de los grupos 1, 2 y 3, la relacion contractual terminé el 10 de diciembre de 2019

e
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Proyectos de Infraestructura Educativa por Regiones
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234 Proyectos

ﬁ?g) 24 Ejecutores obra
% 21 Interventores

e © @

S311imm
64 rroyectos e

6@% 6 Ejecutores obra
|
e 5 interventores Mpoea ke I Eje Cafetero y Pacifico
17 @ @ . ‘ I Ccntro Oriente
Alto  Medio-Alto Medio B centro Sur g

P4gina 12

- $598wm
70 Proyectos

fﬁﬁ 5 Ejecutores Obra
|

=1 6 Interventores
o0

c O @

REGIONES
I Caribe
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Region Eje Cafetero y Pacifico

Choco: $76,8MM

10 Proyectos
3 Ejecutores Obra*
2 Interventores*

v @ O

Valle del Cauca: $221,5MM

___________________________________

60 Proyectos
7 Ejecutores Obra
6 Interventores

7 @ ©

Cauca: $35,8MM

~
~

15 Proyectos
3 Ejecutores Obra
3 Interventores

“ QO

Narifio: $76,8MM

___________________________________

30 Proyectos
3 Ejecutores Obra
2 Interventores**

» O O

Pagina 13

Tipo de Riesgo

Alto Medio-Alto Medio
* 2 Por Definir ** 10 Por Definir

Antioquia: S310MM

______________________________

54 Proyectos
5 Ejecutores Obra
5 Interventores

« @ @

Caldas: $103,8MM

__________________ 28 Proyectos

3 Ejecutores Obra
3 Interventores

» @ @

Risaralda: $117,4MM

___________________________________

24 Proyectos
5 Ejecutores Obra
5 Interventores

» O O

Quindio: $68,4MM

13 Proyectos
2 Ejecutores Obra
2 Interventores

500 _
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Region Cundinamarca, Llanos, Bogota

Cundinamarca: $76,8MM Arauca: $13,8MM

______________________________

____________________________________ =

44 Proyectos 3 Proyectos
3 Ejecutores Obra R 1 Ejecutores Obra
3 Interventores 1 Interventores

: O © : 0 O

Bogota: $292,2MM

13 Proyectos
1 Ejecutores Obra

2 Interventores

0 0 @ 2 Ejecutores Obra
2 Interventores
Meta: $26,7MM

N
( T\needSre iy o,
________ J e G
S ~
~
N
N

Casanare: $13,9MM

2 Proyectos

4 Proyectos
1 Ejecutores Obra
1 Interventores

> 0 O

Guaviare: S16,6MM - Tl Guainia: $4,6MM
2 Proyectos 2 Proyectos
3 Ejecutores Obra 1 Ejecutores Obra
2 Interventores** Tipo de Riesgo 1 Interventores

° 0 O o0 : 00 _

Alto Medio-Alto Medio
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Region Caribe

Archipiélago de San Andrés,
y Santa Catalina:

1 Proyectos
1 Ejecutores Obra
1 Interventores

: O O

Atlantico: $304,5MM

47 Proyectos
2 Ejecutores Obra
2 Interventores

" 0

Sucre: $18,8MM

2 Proyectos
1 Ejecutores Obra
1 Interventores

> @ @

Cordoba: $28,1MM

8 Proyectos
4 Ejecutores Obra
3 Interventores**

+ 00

Pagina 15

Providencia

$6,8MM

____________

—

Alto

Tipo de Riesgo

Medio-Alto Medio

La Guajira: $19,5MM

______________________________

8 Proyectos
1 Ejecutores Obra
1 Interventores

+ 00O

Cesar: $59,4MM

1 Ejecutores Obra
1 Interventores

- @ @

Magdalena: $57,7MM

11 Proyectos
2 Ejecutores Obra
2 Interventores

- @ @

Bolivar: $29,3MM

6 Proyectos
2 Ejecutores Obra
1 Interventores

: 00 _
EY



Region Centro Oriente

Santander: S192MM

33 Proyectos
3 Ejecutores Obra
2 Interventores

- @ @

Boyaca: $142,3MM

43 Proyectos
5 Ejecutores Obra
Tipo de Riesgo 2 Interventores

13
o0 00 _

Alto Medio-Alto Medio
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Region Centro Sur

Tolima: $167,3MM Huila: $123,1MM

26 Proyectos
5 Ejecutores Obra
2 Interventores

s @ @

36 Proyectos
3 Ejecutores Obra
2 Interventores

: @ @

Amazonas: $21,2MM

2 Proyectos
1 Ejecutores Obra
Tipo de Riesgo 1 Interventores

2
o0 00 _

Alto Medio-Alto Medio

Pagina 17 EY




Seleccidon de la muestra
Atributos

Atributos considerados para la
seleccion de la muestra

Cobertura de departamentos donde se
presentan los proyectos.

Valor comprometido en los proyectos
Proyectos que se encuentran en los
diferentes tipos de riesgos definidos por el
FFIE.

Proyectos gue se encuentran en diferentes
etapas de obra.

Reputacién de los contratistas de obra e
interventoria.

Numero de aulas por Instituciones
Educativas.

Pasos

La muestra fue seleccionada, asi:

1.

2.

Proyectos y contratistas con reputacién
adversa.

Proyectos con mayores y menores valores.

*Incluir: 0,950 0,99

Prevalencia Esperada (p) Error que se

* En caso de ser desconocida 0,5 prevé (i) 0,1 81 ,69

aplicar 0,5

Proyectos con menor y mayor nimero de
aulas.

Seleccidn aleatoria de proyectos por
departamento, utilizando la herramienta EY
Random y manteniendo la proporcionalidad
respecto a la poblacién. Para los
departamentos con menos de 5 proyectos
se selecciond el de mayor valor.

Seleccion de la muestra

De acuerdo con el resultado de aplicar la
formula estadistica para una poblacidn finita, se
realizard la auditoria a 82 proyectos de
Infraestructura Educativa.

zz N*p*q

n=

Nivel de Confiabilidad (Z) 0’95 1I?otb||a(chi|c)'>n 541 (= 1-p) 0’5
ota

e
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Descripcién de la muestra (31 de enero de 2020)

De los 541 proyectos Fueron seleccionados ~ Muestra por regiones:
82 Proyectos de acuerdo con el resultado
de la formula estadistica aplicada, la .
muestra quedo distribuida entre las 5 Pacifico:
regiones por un valor comprometido de e Caribe:
S500 Mil Millones para los disefios,
estudios técnicos, construccion,
mejoramiento e interventoria de 2.022
aulas y espacios complementarios. e Centro Oriente:

e (Centro Sur:

e Eje Cafetero, Antioquiay

e Bogota, Llanos y Cundinamarca:

De los 82 proyectos 30 se encuentran

terminados, y los 52 restantes presentan El 60% de la muestra se encuentra
los siguientes riesgos asociados: concentrada en 3 ejecutores de obra,
: asi:
39 riesgo Alto, es decir con un atraso en A Constructora Colpatria S.A. :
su ejecucion mayor al 20% de lo programado i
o con problemas de ejecucidn criticos. 5150MM - 11 Contratos
® 7 riesgo Medio-Alto, es decir, con un o Consorcio Mota-Engil:
atraso en su ejecucion entre el 11% y el 20% S92MM - 21 Contratos
de lo programado .
6 riesgo Medio, es decir, con un atraso en ¢ Consorcio Desarrollo Escolar G4:
su ejecucion menor al 10% de lo programado. S57MM - 11 Contratos g

EY



Tabla de Proyectos de Infraestructura Educativa por
Regiones y Departamentos

REGION / No. Proyectos Muestra % Muestra No. Aulas No. Aulas % Muestra Valor del Proyecto Valor de la Muestra % Muestra
DEPARTAMENTO : : Muestra Aulas (Millones S) (Millones S) Valor
2838&(@'&@225 Y 70 15 21% 1638 393 $598.448 $163.361 27%
ARAUCA 3 1 33% 67 32 48% $13.817 $8.737 63%
BOGOTA DC 13 3 23% 543 140 26% $292.237 $95.608 33%
CASANARE 2 1 50% 44 31 70% $13.918 $8.765 63%
CUNDINAMARCA 44 6 14% 807 117 14% $230.452 $34.695 15%
GUAINIA 2 2 100% 25 25 100% S4.636 $4.636 100%
GUAVIARE 2 1 50% 58 15 26% $16.682 $2.823 17%
META 4 1 25% 94 33 35% $26.705 $8.096 30%
CARIBE o7 19 20% 2412 498 21% $524.161 $99.092 19%
QEETE'DEFEQSGO DE 1 1 100% 21 21 100% $6.792 $6.792]  100%
ATLANTICO 47, 5 11% 1246 113 9% $304.457, $30.374 10%
BOLIVAR 6 1 17% 120 32 27% $29.361 S$8.674 30%
CESAR 14 1 7% 330 13 4% $59.426 $4.092 7%
CORDOBA 8 5 63% 215 166 T7% $28.150 $19.275 68%
LA GUAJIRA 8 3 38% 119 32 27% $19.472 $2.855 15%
MAGDALENA 11 2 18% 271 78| 29% $57.720 $15.369 27%
SUCRE 2 1 50% 90 43 48% $18.784 $11.661 62%
CENTRO ORIENTE 76 12 16% 1504 283 19% $334.429 $67.508 20%
BOYACA 43 5 12% 670 75 11% $142.356 $16.090 11%
SANTANDER 33 7 21% 834 208 25% $192.073 $51.417 27%
CENTRO SUR 64 6 9% 1663 156 9% $311.693 $36.368 12%
AMAZONAS 2 1 50% 53 34 64% $21.252 $11.007 52%
HUILA 36 3 8% 697 52 7% $123.162 $9.046 7%
TOLIMA 26 2 8% 913 70 8% $167.279 $16.316 10%

EJE CAFETERO,

ANTIOQUIA Y $1.010.798 $134.168 13%
PACIFICO

ANTIOQUIA 54 7 13% 1608 208 13% $310.111 $33.112 11%
CALDAS 28 3 11% 636 109 17% $103.817 $16.235 16%
CAUCA 15 2 13% 329 9 3% $35.801 $1.827 5%
CHOCO 10 1 10% 337 40 12% $76.800 $7.884 10%
NARINO 30 3 10% 370 24 6% $76.853 $7.051 9%
QUINDIO 13 2 15% 345 54 16% $68.435 $13.100 19%
RISARALDA 24 3 13% 609 84 14% $117.482 $20.886 - 18%
\VALLE DEL CAUCA 60 9 15% 1240 164 13% $221.500 $34.073 15%
Total 541 82 15% 12691 2022 16% $2.779.528 $500.496 18%



Seleccion de la muestra
Analisis de distribucion por regiones

~S6TMM
12 Proyectos

00 o

QW? 5 Ejecutores obra
|

£ 2 Interventores
o0

ﬁlgﬂ 4 Ejecutores obra
=% 4 Interventores

00

\\"5163MM
15 Proyectos

‘? Ejecut Ob
Hm 4 jecutores Obra
% 6 Interventores

WP 12 Ejecutores obra
% 13 Interventores

v O O

. REGIONES
6 Proyectos _ Calle
i B Cundinamarca, Llanos y Bogota

g 4 Ejecutores obra B Eje Cafetero y Pacifico

] Centro Oriente

% 2 Interventores B centro Sur

e ° Tipo de Riesgo
® O

Alto Medio-Alto Medio

e
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Region Eje Cafetero y Pacifico

______________________________

Choco: $7,8MM Antioquia: S33MM

1 Proyectos
1 Ejecutores Obra*
1 Interventores*

: O O

Valle del Cauca: S34MM

7 Proyectos
3 Ejecutores Obra
3 Interventores

- © @

Caldas: $16,2MM

r T 3 Proyectos
" 2 Ejecutores Obra
2 Interventores

: 0 0

Risaralda: $20,8MM

___________________________________

2 Proyectos T - 3 Proyectos
2 Ejecutores Obra ’ 2 Ejecutores Obra
2 Interventores 2 Interventores

' O O : 0 O

9 Proyectos
3 Ejecutores Obra
3 Interventores

> 0 0

Cauca: $1,8MM

Narifio: $7,0MM _Quindio: $13,1MM
3 Proyectos 2 Proyectos
2 Ejecutores Obra 2 Ejecutores Obra
2 Interventores Tipo de Riesgo 2 Interventores

: 00 o0 : 00 _

Alto Medio-Alto Medio
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Region Cundinamarca, Llanos, Bogota

Cundinamarca: $34,6MM Arauca$8,7MM

1 Proyectos
1 Ejecutores Obra
1 Interventores

: O O

6 Proyectos
3 Ejecutores Obra
3 Interventores

> @ O

Bogota: $95,6MM

3 Proyectos
1 Ejecutores Obra
2 Interventores

> © O

Meta: $8,0MM

1 Proyectos
1 Ejecutores Obra
1 Interventores

> 0 @

Guaviare: $2,8MM

___________________________________

1 Proyectos

Casanare: $8,7MM

1 Proyectos
1 Ejecutores Obra
1 Interventores

> @ O

Guainia: $4,6 MM

2 Proyectos

1 Ejecutores Obra 1 Ejecutores Obra
1 Interventores** Tipo de Riesgo 1 Interventores

0 © X : 00 _

Alto Medio-Alto Medio
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Region Caribe

Archipiélago de San Andrés,

y Santa Catalina:

1 Proyectos
1 Ejecutores Obra
1 Interventores

: O O

Atlantico: $30,4MM

5 Proyectos
1 Ejecutores Obra
1 Interventores

> © O

Sucre: $11,6MM

1 Proyectos
1 Ejecutores Obra
1 Interventores

> © @

Cordoba: $19,2MM

5 Proyectos
3 Ejecutores Obra

A

_____________

\
\

o=

La Guajira: $2,8MM

______________________________

3 Proyectos
1 Ejecutores Obra
1 Interventores

: O @

Cesar: $4,0MM

1 Ejecutores Obra
1 Interventores

> © @

Magdalena: $15,3MM

2 Proyectos
2 Ejecutores Obra
2 Interventores

: 0 O

Bolivar: $8,6 MM

1 Proyectos
1 Ejecutores Obra

3 Interventores Tipo de Riesgo 1 Interventores

: 0 © o0 1 00 _

Alto Medio-Alto Medio
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7 Proyectos
3 Ejecutores Obra
2 Interventores

: @ O

5 Proyectos
2 Ejecutores Obra
Tipo de Riesgo 1 Interventores

4
o0 00 _

Alto Medio-Alto Medio
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Region Centro Sur

Tolima: $16,3MM Huila: $9,0MM

2 Proyectos
2 Ejecutores Obra
1 Interventores

> O O

3 Proyectos
1 Ejecutores Obra
2 Interventores

> @ @

Amazonas: S11MM

1 Proyectos
1 Ejecutores Obra
Tipo de Riesgo 1 Interventores

0]
o0 00 _

Alto Medio-Alto Medio
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Resumen Ejecutivo

Ciclo de un proyecto de infraestructura educativa

'i'-
i

Estructuraciény
Precontractual

Convenios interadministrativos suscritos
con ETC s y postulacién de predios

Recursos para la financiacion de obras
asegurados

Predios viabilizados

Proyectos estructurados y obras
priorizadas

Aprobacion de obras por Comité
Fiduciario y Junta Directiva

Estudio de mercado

Seleccién de oferentes y
Adjudicacion a contratistas e
interventores

Ejecucion de obras y
Contractual

Contratos marco de obra e interventoria
suscritos

Entrega de obras y
Poscontractual

Actas de cierre, entrega y recibo a
satisfaccion

Acuerdos de obra y actas de servicio
suscritos

Entrega de obras, manuales de
operacion y mantenimiento

Ordenes de inicio de estudios, disefios y
Su cronograma para posterior aprobacion

Pagos finales a constructores e
interventores

Licencia de construccion expedida

Liquidacion de contratos

Ordenes de inicio de obras suscritos y
Su cronograma

Seguimiento a la ejecucion y pagos
segun avance de obras

Modificatorios, acuerdos y actas
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Clasificacion oportunidades de mejora

A continuacioén se presenta la clasificacion de las oportunidades de mejora identificadas en la verificacion realizada a los
procesos contractuales y de gestién que adelanto la Unidad de Gestidn del Patrimonio Auténomo del Fondo de
Financiamiento de Infraestructura Educativa - FFIE del Ministerio de Educacién Nacional - MEN, se debe considerar lo
siguiente en relacion a las oportunidades de mejora:

e Las oportunidades de mejora de nivel alto y medio representan aspectos criticos del proceso, fallas o debilidades en
los controles verificados, que deben ser considerados por la Gerencia con mayor atencion para disminuir el impacto
de los riesgos asociados.

A continuacion, presentamos la forma en que se han categorizado las oportunidades de mejora y sus niveles de
presentacion:

) Media © Alta

Requiere mejoras Atencion inmediata
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Resumen Ejecutivo

Principales resultados Etapa de Estructuracion y Precontractual

Para 10 propuestas verificadas se identificaron

aspectos como:

Para el proponente Consorcio Infraestructura
Educativa 2016 (TCCO003 de 2015 — Region
Centro Sur — Grupo 3) no se evidencia
documento por parte de la Asamblea General
de Accionistas y de los Estatutos en el que se
conste la autorizacion para conformar el
Consorcio y presentar la propuesta.

Dos propuestas cuentan con indicadores
trocados asociados con la rentabilidad
sobre los activos y rentabilidad sobre el
patrimonio.

En la propuesta de Mota Engil, la utilidad
operacional para el 2015 y 2014 del

M participante Mota Engil Peru reportados en
el formato 12. “Resumen cuentas de
balance y estado de resultados” y que
fueron base para el calculo de los

con los EF (reportando un mayor valor en
el formato).

indicadores financieros no son consistentes

Garantia
de seriedad
de la oferta

Facultades del
Representante

------- Indicadores
Financieros

Experiencia

Para German Mora Insuasti, la sumatoria de proyectos
es de $68.035 millones (teniendo en cuenta los % de
participacién en cada contrato), lo equivalente a
105.587 SMMLV. El PEE corresponde a $70.000
millones equivalente a 108.637 SMMLYV, lo cual indica
gue la propuesta presentada no cumplia la
experiencia habilitante.
Con respecto al requisito "Minimo uno de los contratos
aportados, debe ser del 25% del valor del PEE
expresado en SMMLV", no se cumple

Estructuracion y
Precontractual

Tres garantias con inconsistencias en el
nombre del Tomador

Dos garantias con solicitud de aclaracion del
nombre del beneficiario.

Una garantia con error en el grupo o region
relacionado.

Para el proponente Consorcio Infraestructura
Educativa 2016 los miembros acreditaron el
cupo de crédito considerando porcentajes de
participacion que difieren del porcentaje de
participacién establecido en el acuerdo
consorcial

En tres proponentes que presentaron
propuesta para mas de un grupo, no se detalla
en la carta de crédito el grupo de mayor valor
para el cual se tramito.

Para la Constructora Colpatria se presentan
diferencias entre la sumatoria de los valores
gue soportan tanto la experiencia especifica
como la experiencia en proyectos de
ejecucion simultanea presentados por el
proponente y la sumatoria de los valores
relacionados en la evaluacion técnica.

Para el Consorcio Escuelas FFIE el valor de
la experiencia simultanea reportado en el
resumen de la evaluacion técnica difiere
frente a la sumatoria del anexo de
experiencia presentado en la propuesta.

Para el Consorcio Grama-OTACC Colegios
Santander en la experiencia general y
simultanea se evidencia una autocertificacion
por trabajos desarrollados a Coomeva
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Principales resultados Etapa Contractual y Ejecucion de Obras Ejecucion de
obrasy
contractual

Para 82 proyectos verificados se identificaron Para el 68% (56 proyectos) se identificaron
aspectos como: debilidades en el proceso de revision y aprobacion

., de las garantias, asi:
Gestidon de g

Garantias Pdlizas sin actualizacion posterior a documentos

contractuales que modificaron las condiciones
establecidas en el contrato.

Para el 37% (30 proyectos) se evidencia la
ejecucion de actividades aun cuando las
vigencias de los contratos o acuerdos de obra [~
y servicio se encuentran vencidas, sin que se
cuente con soportes de la formalizacion de las
prérrogas, actas de cierre o entrega a
satisfaccion.

Pdlizas de cumplimiento y calidad del servicio sin
la cobertura exigida.

Para el 78% (64 proyectos) se identificaron
debilidades en la medicion de avance y
seguimiento, asi:
Los cronogramas describen actividades
generales sin detallar su ruta critica; por lo que
no permiten identificar las tareas y el esfuerzo
I M necesario para que se lleven a cabo segun lo
planeado.
Ausencia de indicadores clave para el
L \ seguimiento de los proyectos.
Deficiencias Falta de informes de supervisién técnica
en los Independiente e informes de interventoria.

disenos

Para 100% (82 proyectos) no se evidencia la
ejecucion de actividades de gestion de riesgos
por proyectos que contemple la identificacion,
M | medicion y tratamiento de los diferentes
riesgos que se puedan presenter durante
todas las etapas .

Para el 20% (16 proyectos) se observaron
modificaciones en los disefios, durante la etapa de
ejecucion, por carecer de detalles técnicos, estudios
de amenaza y riesgo y no tener en cuenta las
condiciones fisicas reales del sitio de ejecucion de
los proyectos.

Para 30% (25 proyectos) han transcurrido  |——-—
plazos superiores a 6 meses desde el recibo
de la Fase 1 (Revision de Estudios y Disefios)
y el inicio de las obras.

Para 2% (2 proyectos) se evidenciaron acuerdos
de obra y 6rdenes de servicio con actas de
terminacion, cierre o recibo a satisfaccion, que no
hicieron uso de la totalidad de los recursos
comprometidos para la ejecucion de la fase. Sin
embargo, no se evidencia documentos de liberacion
de los recursos no utilizados.




Resumen Ejecutivo

Principales resultados Etapa Contractual y Ejecucion de Obras

Para 82 proyectos verificados se identificaron

aspectos como:

Diferencias en

Para el 29% (24 proyectos) se identifico que
las vigencias de los contratos marco de
interventoria o actas de servicio son inferiores
a las vigencias de los contratos marco o
acuerdos de obra, sin que se evidencien
modificatorios para ampliacion del plazo, al
menos hasta el plazo del contrato marco de
obra, o en su defecto la planeacion de
contratacion de una nueva interventoria.

la informacion
financiera

Para el 10% (8 proyectos) no se evidencia la
ejecucion de las actividades de socializacion
del proyecto, teniendo en cuenta que el
Manual de Supervision e Interventoria sefiala
este tipo de actividades.

stimar rangos de

% para las

Para el 4% (3 proyectos) se evidencié en los
informes de interventoria debilidades en los
controles para garantizar el cumplimiento de
las normas de seguridad industrial exponiendo
a los equipos de trabajo a la ocurrencia de
accidentes laborales y a la entidad a
reclamaciones.

actividades de

), ) £
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Ejecucion de
obrasy

contractual

Para 37% (30 proyectos) se identificaron diferencias

en la informacién financiera, asi:

Entre la Informacién de las acuerdos/actas de
obra/servicio frente a la informacion reportada en
SAIIEN, y frente a la informacion facturada.

» Entre la informacién de respuesta a la solicitudes
individuales de informaciéon financiera de la
auditoria frente al reporte de facturacién de los
proyectos de la muestra.

interventoria

Para 22% (18 proyectos) se evidencian

reiteradas suspensiones a los acuerdos de obra que
generaron demoras en el desarrollo del objeto
contractual, derivado de situaciones como:

Demoras en la expedicion de la licencia de
urbanismo, construccién y demolicion.

Demora en la expedicién de la disponibilidad de los
servicios de energia, acueducto, alcantarillado y
gas.

Aprobacion por parte de la comunidad a las
implantaciones / zonificaciones y permiso para el
ingreso a los predios.

Para el 100% (82 proyectos) no se
evidencian formalizadas las lecciones
aprendidas. En el proceso de revision
documental no se evidencia dentro de las
obligaciones contractuales un procedimiento
de recopilacién de lecciones aprendidas tanto
por el contratista de obra como de
interventoria y supervision.

Para 6% (5 proyectos) los valores de los diferentes
otrosies suscritos a las actas de servicio de
interventoria para obras complementarias no siempre
son equivalentes al mismo porcentaje sobre el valor
del respectivo otrosi al acuerdo de obra. Estos valores
de modificatorios de interventoria oscilan entre un 4%
y hasta un 20% respecto al valor de los modificatorios
de obra.

EY



Resumen Ejecutivo

Principales resultados Etapa Contractual y Ejecucion de Obras

Para el 1% (1 proyecto) se evidencio la
existencia de la ejecucion de obras sin contar
con licencia de construccion vigente.,
generando el riesgo de cierre de obray
perjuicio a la imagen institucional del Fondo
de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa.

Para el 2% (2 proyectos) se evidencian
cambios en las especificaciones técnicas y
ejecucion de actividades sin haber realizado el
proceso de aprobacién por parte de
interventoria y el Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa, e incluso sin
hacer parte del objeto contractual.

Para 19 proyectos (70% de los proyectos
terminados reportados por el FFIE) no se
evidenciaron los soportes que formalicen la
entrega de las obras a los responsables de su
operacion; la trasferencia de las podlizas a los
operadores finales de la infraestructura y los
procedimientos de capacitacion (cuando es
requerida) ni la entrega de manuales de
operacion y mantenimiento.

Para 82 proyectos verificados se identificaron
aspectos como:

Fallas en la
calidad de las
obras

Insuficiencia
de personal
requerido

Vo NI
“‘.gﬁ\“‘l &
Ejecucion de
obrasy
contractual

Para el 4% (3 proyectos) en los informes de
interventoria se reportaron fallas en la calidad de
las obras sin evidencia de los procesos definidos
para subsanar las presuntas fallas reportadas y
su formalizacion de entrega y aceptacion.
Algunas de estas en proyectos terminados y otras
en proyectos en ejecucion que han tenido
afectacion a terceros.

Para 6% (5 proyectos) no se evidencian
acciones por parte del FFIE que permitan cerrar
las brechas o desviaciones presentadas en la
ejecucion de actividades frente a la planeacion
del proyecto. Lo anterior se identificé en la
informacion reportada de SAIIEN e informes de
interventoria.

Para 1% (1 proyecto) en el informe de
interventoria se report6 insuficiencia en el
personal para la ejecucion de la obra.

Para el 33% (27 proyectos) se identificaron en

las actas de terminacion de fases demoras en los

entregables ocasionados por incumplimiento a la

ejecucion de hitos:

* Levantamiento Topografico

» Estudio de Suelos

* Proyecto Arquitecténico

* Proyecto Estructural

* Proyecto Eléctrico

* Proyecto Hidrosanitario

» Disefio red, voz y datos

» Presupuesto, especificaciones técnicas y
programacion de obra

Asi mismo, en el acta de terminacion no se
establecen nuevas fechas para la entrega de los
hitos y actividades pendientes a cargo del
contratista.
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Principales resultados Etapa Contractual y Ejecucion de Obras Ejecucion de
obrasy
contractual
Para 82 proyectos verificados se identificaron Para el 10% (8 proyectos) en verificacion de la
aspectos como: facturacién y el pago asociado a los proyectos se

identificaron las siguientes situaciones.
Inconsistenciasen — — — —
el proceso de
pagos

- Pago por la ejecucién de hitos que
corresponden a fases del proyecto que no
han iniciado.

- Pagos correspondientes al 90% de la Fase |
de obra e interventoria, sin que se evidencie
el acta de recibo a satisfaccion de la Fase I.

Para el 2% (2 proyectos) se observo la
solicitud de firma o la firma extemporanea de
los documentos contractuales.

Para el 85% (70 proyectos) no se evidencio la
documentacién soporte asociada a uno o mas de
los siguientes aspectos:

= Actas de terminacion, recibo a satisfaccion y
cierre de la Fase | y Il de obra e interventoria.

= Acta de terminacién y recibo a satisfaccion de
fase Intermedia de obra e interventoria.

= Acta de entrega de laobraala ETC.

= Acta de terminacion anticipada.

= Certificado de permiso de ocupacion.

= Certificados de disponibilidad presupuestal

M asociados a algunos municipios.

= Evaluaciones de desemperio del contratista de
obra e interventoria.

= La hoja de detalle de los criterios de
calificacion que soportan las evaluaciones de
desempefio del contratista de obra.

= Las Ordenes de inicio de Fase I, Fase Il, Fases
Intermedias y obras complementarias. Asi
mismo, completitud en su diligenciamiento.

= Comunicacion de terminacién anticipada del
contratista de obra e interventoria.

EY
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ESTRUCTURACION

1 Definicion de regiones y grupos

Metodologia de calculo

2 presupuesto de ejecucion
agotable

3 Analisis de la concentracion de
la contratacion

i} Estructuracion financiera

L 4

Estructuracion y Precontractual




Definicion de Regiones y Grupos

___________________________________________________________________

El acta 1 del 3 de agosto de 2015 de la Junta Administradora del
FFIE, sefala lo siguiente “Las 95 Entidades Territoriales

En la invitacién abierta 003 de 2015, los contratos marco

Certificadas (ETC) en las regiones responden por el servicio de :
' de obra se ejecutaron en las siguientes cinco regiones

educacién y son las encargadas de priorizar y postular sus
predios segun las necesidades de Infraestructura Educativa ante \
el Ministerio de Educaciéon Nacional a través del Gobernador, !
Alcalde o el Secretario de Educacion. La contratacion se realizara

atavesde FFIE™ Regiones:

___________________________________________________________________

Asi mismo, se adelanté un ejercicio con la Oficina Asesora de ! 1. Cafib?
Planeacién del MEN para establecer cuantas aulas se necesitan, ! 2. Cundinamarca, Llanos y Bogota
con fundamento en el reporte de estudiantes que se encuentran \ 3. Eje Cafetero y Pacifico

en las diferentes jornadas. 4. Centro Oriente
---------------------------------------------------- 5. Centro sur

___________________________________________________________________

De acuerdo con el Consejo Nacional de Politica Econdémica y
Social - CONPES para cubrir el actual déficit de infraestructura
educativa se necesitan 51.134 aulas y se establece como meta al
Plan Nacional de Infraestructura Educativa — PNIE a 2018, \

del territorio nacional:

En la invitacion abierta 004 de 2016, los contratos marco
' de obra se ejecutaron en los siguientes ocho grupos
+ divididos en el territorio nacional:

ampliar la capacidad instalada mediante la construccion,
mejoramiento o ampliacion de las 30.680 aulas necesarias para
cubrir el 60% del déficit actual, con el fin de avanzar en la

implementacién de la jornada Unica. Grupos:
i 1. Antioquia - Eje Cafetero - Pacifico

Para la invitacion abierta 003 de 2015 se consideraron Regiones 2. Eje Cafetero - Pacifico

como un conjunto de Entidades Territoriales (Departamentos o | 3. Caribe 1

Municipios) que por su cercanfa, participacion en el déficit, | 4. Caribe 2

postulaciones, entre otras caracteristica fueron agrupadas para S, Bogotg— LIano§

efectos de la convocatoria. : 6. Bogota — Cundinamarca — Llanos
___________________________________________________________________ | 7. Centro Oriente
---------------------------------------------- | 8. Centro Sur

Para la invitacion abierta 004 de 2016 los contratos se asignaron
por grupos, los cuales se han conformado obedeciendo a
criterios tales como: la magnitud del proyecto, la inversion
economica en cada una de las regiones a las que hace parte el \

grupoy las ETC que las componen. ! EY



Metodologia de calculo — Presupuesto de Ejecucion

Agotable (PEA)
© AnexoTécnicoTCC003de 2015

4.1 Metodologia de célculo — Presupuesto de ejecucién
agotable PEA.

Para la ejecucion del contrato marco de obra, el FFIE, establecié un
monto agotable para la ejecucion de los grupos, el cual determina el
Presupuesto de Ejecucion Agotable PEA.

Nota: El valor agotable para el Contrato Marco de Obra es un estimado
basado en el programa inicial de los proyectos, de acuerdo con las
postulaciones de predios presentadas por las ETC al MEN y por la
viabilidad juridica y técnica realizadas por FINDETER para la primera
convocatoria y por el MEN para la segunda.

Los costos se establecen de acuerdo con la experiencia de las
contrataciones anteriores realizadas por el MEN. Con el resultado de
estas el FFIE realiz6 las estructuraciones de las mismas por region y por
ETC, las cuales arrojan un universo de proyectos que posiblemente
seran ejecutados una vez cumplan con todas las condiciones
establecidas por el MEN y la Junta Directiva del FFIE para ello.

De acuerdo con lo anterior, el MEN y el FFIE para la ejecucién de los
contratos marco ha considerado de acuerdo con los grupos regionales un
presupuesto estimado de hasta $350.000 Millones distribuidos asi:

Region Grupo . vl
(Millones de $)
Caribe 1 $ 70.000
Centro Oriente 2 $ 70.000
Centro Sur 3 $ 70.000
Eje Cafetero - Antioquia - Pacifico 4 $ 70.000
Llanos - Bogota - Cundinamarca 5 $ 70.000

Total $ 350.000
*a distribucion se realizé6 de manera homogénea

6.1. Metodologia de célculo — Presupuesto de ejecucion
agotable PEA

Para la ejecucién de los contratos marco de obra, en los Grupos
definidos, el PA FFIE, establecié un monto agotable para la ejecucion de
cada uno de los grupos el cual determina el Presupuesto de Ejecucion
Agotable PEA.

Nota 1: El valor agotable para el Contrato Marco de Obra es un estimado
basado en el programa inicial de los Proyectos, de acuerdo con las
postulaciones de predios presentadas por las ETC al MEN y por la
viabilidad juridica y técnica realizadas por FINDETER para la primera
convocatoria y por el MEN para la segunda, tercera y cuarta.

Los costos se establecen de acuerdo con los parametros de las
contrataciones anteriores realizadas por el MEN para la construccién de
infraestructura educativa. Con el resultado de éstas el PA FFIE realizo las
estructuraciones de las mismas de acuerdo con los grupos establecidos y
por ETC, las cuales arrojan un universo de Proyectos que posiblemente
seran ejecutados una vez cumplan con todas las condiciones de
financiamiento establecidas en los TCC.

Invitacion abierta 004 de 2016
4.3 Valor Estimado de la invitacién abierta. El presupuesto estimado es
hasta $2.795.000 Millones distribuidos en ocho grupos asi:

Region Grupo : v
(Millones de $)

Antioquia - Eje Cafetero — Pacifico 1 $ 465.000
Eje Cafetero —Pacifico 2 $ 405.000
Caribe 1 3 $ 440.000
Caribe 2 4 $420.000
Bogota - Llanos 5 $ 385.000
Bogota - Cundinamarca- Llanos 6 $ 375.000
Centro Oriente 7 $230.000
Centro Sur 8 $ 75.000

Total $2.795.000

*La distribucién se realiz6 dependiendo el déficit



Analisis de concentracion de la contratacion

A continuacion se relaciona el numero de proyectos que se estaban desarrollando en cada una de las invitaciones y la cantidad de proyectos por cada
contratista.(Ver anexo 1)

Invitacion Abierta Region Contratista de Obra g el
aprobados

Caribe Consorcio Escuelas FFIE 12

Centro Oriente Consorcio Grama OTACC 12

Centro Sur Consorcio Infraestructura educativa 2016 29

TCC 003 de 2015

Eje Cafetero, Antioquia y Pacifico German Mora Insuasti 17

Bogota, Llanos y Cundinamarca UT Educar Oriente 18

Subtotal 88

Invitacion Abierta 003 de 2015, numeral 4.5:
[ Los Proponentes s6lo podran resultar adjudicatarios de maximo tres (3) Regiones. Si la Regidn estuviere dividida en dos (2) o mas grupos, solo
podra resultar adjudicatario de un (1) grupo por Regién.

[ Los oferentes podran presentar oferta para cualquiera de las cinco (5) Regiones pero solo serd adjudicado una por oferente, no obstante, se podra
adjudicar un maximo de tres (3) regiones a un mismo oferente cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Cuando NO exista para la regién ningun otro oferente que cumpla con los requisitos juridicos, técnicos y financieros establecidos en los TCC.
2. Cuando el oferente cumpla en conjunto con las condiciones juridicas, técnicas, y financieras establecidas para asignarle una segunda y Tercera
Region.”
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Analisis de concentracion de la contratacion (Cont.)

A continuacion se relaciona el numero de proyectos que se estaban desarrollando en cada una de las invitaciones y la cantidad de proyectos por cada
contratista.(Ver anexo 1)

Invitacién Abierta Region Contratista de Obra ;)r?gs;;%z
Antioquia - Eje Cafetero - Pacifico Consorcio Mota-Engil G1 92
Eje Cafetero —Pacifico Consorcio Mota-Engil G2 (*) 101
Caribe 1 Consorcio Mota-Engil G3 66
Caribe 2 Consorcio Desarrollo Escolar G4 66
TCC004de 2016 o614 Llanos Constructora Colpatria G5 25
Bogot4 - Cundinamarca- Llanos Constructora Colpatria G6 33
Centro Oriente Unién Temporal MEN 2016 - G7 58
Centro Sur Unién Temporal MEN 2016 - G8 12
Subtotal 453
Total TCC 003 de 2015y TCC 004 de 2016 541

*Cesion contrato Marco de Obra de Grafia Montero a Consorcio Monta Egil.

Invitacion Abierta 004 de 2016,
U Un Proponente solo podra ser escogido como Contratista para un maximo tres (3) Grupos, siempre y cuando que se cumplan las siguientes
condiciones:

1. Cuando NO exista para el Grupo ningun otro Proponente que cumpla con los requisitos juridicos, técnicos y financieros establecidos en los
TCC.

2. Cuando el Proponente cumpla en conjunto con las condiciones juridicas, técnicas, y financieras establecidas para asignarle una segunda y
tercer Grupo.
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Analisis de concentracion de la contratacion (Cont.)

Analizando la bitdcora de proyectos suministrada el 20 de enero del 2020, asociada con 541 proyectos aprobados, se identifican las siguientes
situaciones:

L) Proyectos pendientes por reasignar de los grupos 1, 2 y 3, la relacion contractual terminé el 10 de diciembre de 2019.

Regidn Ejecutor de Obra Pr_oyectos Cedente Detalle
asignados

Caribe 1 Mota Engil G3 14 Invitacién 004 de 2016
Centro Oriente Mota Engil G3 6
Centro Sur Mota Engil G3 7
Antlf)gwa, Eje Cafeteroy Mota Eng!l Gl 42 Invitacion 004 de 2016
Pacifico Mota Engil G3 11
Eje Cafetero, Pacifico Mota Engil G2 43** Grafia Montero*

Total 123

*Cesion total del contrato marco 1380-40-2016 del 27 de junio de 2016 a Mota Engil. Esta cesion se llevd a cabo el 10 de abril de 2018.
** Segun acta 42 del 30 de mayo de 2018 de la Junta Administradora.
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Analisis de concentracion de la contratacion (Cont.)

cediendo 65 de sus proyectos para lograr su continuidad, asi:

Regién Ejecutor de Obra Prgyectos Cesionario Detalle
asignados
Eje ,C_afetero, Antioquia y German Mora Insuasti 3 Invitacion 003 de
Pacifico 2015
Centro Oriente Unién Temporal MEN 2016 27 Consorcio Boyaca — G19

L) Se identificé que la empresa GMP Ingenieros se encuentra con presencia en tres regiones con 68 proyectos asignados con diferentes figuras

asociativas, asi:

Centro Oriente Unién Temporal MEN 2016 7 Consorcio GA Escuelas
Centro Oriente Union Temporal MEN 2016 6 Consorcio IE Boyaca
Centro Oriente Unién Temporal MEN 2016 — G7 18 GMP Ingenieros SAS
Centro Sur Union Temporal MEN2016 — G8 7 GMP Ingenieros SAS
Centro Sur Unién Temporal MEN 2016 — G8 5

Total 73

2016 - G8

Regién Ejecutor de Obra Prgyectos Cedente Detalle
asignados
Consorcio Infraestructura Educativa 2016:
Proponente Plural: Invitacién 003 de
Centro Sur - GMP Ingenieros SAS 33 2015
- Santander Eliecer Mafioli Cantillo
Centro Sur GMP Ingenieros SAS 7 Union Temporal MEN

Unién Temporal MEN

U Se identificé que German Mora Insausti se encuentra con presencia en 3 regiones con 73 proyectos asignados con diferentes figuras asociativas,

Centro Oriente GMP Ingenieros SAS 18 2016 - G7
Eje Cafetero, Antioquia 'y o
Pacifico Union Temporal GMP 10
Total 68
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Estructuracion Financiera

Cofinanciacion de los proyectos por el FFIE y por los Entes Territoriales Certificados

Una vez verificadas las postulaciones realizadas por las Entidades Territoriales y la priorizacion de los proyectos de Infraestructura Educativa
gue fueron aprobados por la Junta Administradora, se procedio a verificar los porcentajes iniciales de cofinanciacion de los proyectos y las
modificaciones realizadas al 31 de julio, lo anterior atendiendo lo consignado en las actas de Comité Fiduciario.

Porcentaje de cofinanciacion por parte de Entes Territoriales
Certificados
40
Cofinanciacién por las ETC
Cofinanciacion inicial por
30 33% parte de las ETC
- 0 Cofinanciacion al 24
40 /0 (31/07/2018) por parte 21
de las ETC.
20
17
11 11
10 7
6
S 3
1 1
. — []
Menor a 15% Mayor/igual al 15% y  Mayor al 20% y Mayor al 25% y Mayor al 30% y Mayor al 35% y Mayor al 40%
menor/igual al 20% menor/igual al 25% menor/igual al 30% menor/igual al 35% menor/igual al 40%
u Cofinanciacion de la ETC (Inicial) Cofinanciacion de la ETC (31 de julio de 2018)

La cofinanciacion de los proyectos cumple con lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion 10281 de 2016, en cuanto a que la
cofinanciacion por parte de las ETC en ningun proyecto fue menor al 15%.

De acuerdo con la Resolucion 10281 de 2016 los proyectos no podian presentar cofinanciacion menor al 30%, en la verificacion de los
porcentajes de cofinanciacion iniciales se observaron proyectos con cofinanciacion menor al 30%, asi:

* Cinco Proyectos en departamentos con excepcion en la Resolucion.

* Dos proyectos en el Valle del Cauca que presentan excepcion aprobada en Acta de Junta Administradora No. 33 del 16 de agosto del 2017.
* Un proyecto en la Guajira que presenta excepcion aprobada en Acta de Junta Administradora No. 20 del 18 de julio del 2018.




Estructuracion y Precontractual

*—0—0 0

PRECONTRACTUAL

Resumen Ejecutivo

Oportunidades de mejora

Garantia de seriedad de la oferta

Facultades del Representante Legal
para presentar la propuestay suscribir
el contrato

Cupo de crédito
Indicadores financieros

Experiencia

Benchmarking de indicadores y
acuerdos de servicios (ANS)

Formas y condiciones de pago

Analisis del K residual de contratacion

Analisis de los valores de los contratos
de interventoria

Medios de divulgacion de las
invitaciones

Recomendaciones Generales sobre las
invitaciones, minuta de contrato y
manual de contratacion



Consideracidén de la prueba de auditoria

» Serevisaron 10 propuestas adjudicadas:

> La revision del cumplimiento de los requisitos s
establecidos considera la siguiente documentacion: =

o Terminos de condiciones contractuales - TCC de las
invitaciones abiertas 003 de 2015 y 004 de 2016.

o De lalnvitacién Abierta 003 de 2015, las adendas No.
1,2,3,4,5 6yT7.

o De laInvitacion Abierta 004 de 2016, las adendas No. A ‘ g
1,2,3,4y5. A | l\

|
|

Limitacién al alcance: No se tuvieron en cuenta las
subsanaciones de los adjudicatarios, por la no

disponibilidad de la informacion. B

i
':é
3

b

\.;‘ ’

&e




Resumen Ejecutivo

Cumplimiento de la capacidad juridica, financiera y técnica de los adjudicatarios

Las oportunidades de mejora identificadas se encuentran asociadas a los
siguientes aspectos:

* SARLAFT
67% * Garantia de Seriedad de la oferta

No cumple
° Facultades del representante legal
* Carta de presentacion de la oferta
* Registro Unico Tributario (RUT)

™ cumple FINANCIERO
56%
No cumple Cupos de crédito

Indicadores financieros

No cumple * Experiencia General y Simultanea

D Recomendaciones
U
* Sobre los TCC y Minuta del contrato.

* Sobre procedimientos internos
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Resumen Ejecutivo (Cont.)

Cumplimiento de la capacidad juridica, financiera y técnica de los adjudicatarios

Financiera

Consorcio Escuelas FFIE ' . '
Consorcio Gramma OTTAC .

Consorcio Infraestructura () () ()
educativa 2016

German Mora Insuasti ‘ . . ‘
UT Educar Oriente . . ‘ . .

Consorcio Mota-Engil . ‘ . ‘ ‘
E:gggrcio Desarrollo ‘ . . ‘ . . .
Constructora Colpatria . ' . . ‘ ' '
Union Temporal MEN 2016 . ‘ . ‘ ‘ ‘
Grafa Montero . ‘ ‘ ‘ ‘ . .

@ cumple No cumple



Oportunidades de mejora detalladas

Cumplimiento de la capacidad juridica de los adjudicatarios

Oportunidad de Mejora

2.1. Garantia de Seriedad de la Oferta

Descripcion ¢,Qué puede ocurrir?

Riesgo contractual:

* Seleccionar un oferente que
no cumpla con los aspectos

Tres garantias con inconsistencias en el nombre del Tomador. legales exigidos en la

En verificacion de la garantia de seriedad para diez propuestas se identificaron los siguientes
aspectos: (ver anexo 2).

invitacion.
Dos garantias con solicitud de aclaracion del nombre del beneficiario. ) _
. ., . * Posible nulidad del contrato.
Una garantia con error en el grupo o region relacionado. _
Riesgo Legal

* Demandas u observaciones
por parte de los oferentes por
debilidades en los procesos de
subsanacién

Riesgo reputacional

* Deterioro de la reputacion del
FFIE por debilidades en el
proceso de adjudicacion.

Invitacion Abierta 003 de 2015

Numeral 5.1.16 Garantia de Seriedad de la Propuesta

vii)Tomador/Afianzado: En el evento que la propuesta se presente en consorcio o union temporal, el
tomador debe ser el consorcio o union temporal indicando los integrantes y porcentajes de participacion
Requerimiento TCCy Invitacion Abierta 004 de 2016

Adendas Numeral 5.2.2.2.1.Garantia de Seriedad de la Propuesta,

literal f) En el evento que la propuesta se presente en consorcio 0 union temporal o bajo cualquier forma
asociativa, el tomador debe ser la figura asociativa de acuerdo con lo dispuesto en el documento de
constitucion.

1. Establecer una tabla de monitoreo para el control de las garantias de seriedad que incluya nombre
del tomador, nombre del beneficiario, célculo de los valores asegurados y coberturas establecidas en

Recomendacién los TCC.

2. Conservar la documentacion soporte de las subsanaciones como medida probatoria ante posibles
requerimientos o investigaciones por parte de los entes de control.




Oportunidades de mejora detalladas

Cumplimiento de la capacidad juridica de los adjudicatarios

Oportunidad de Mejora

2.2. Facultades del Representante Legal para presentar la propuestay suscribir el contrato

Descripcion ¢,Qué puede ocurrir?

Riesgo contractual:

Para el proponente Consorcio Infraestructura Educativa 2016 (TCC003 de 2015 — Regién Centro )
* Seleccionar un oferente que

Sur — Grupo 3) no se evidencia documento por parte de la Asamblea General de Accionistas y de I I

los Estatutos en el que se conste la autorizacién para conformar el Consorcio y presentar la {;%gluergg)% é:i(()jr(l)so:nalzpectos

propuesta. En la evaluacion juridica se concluye “cumple”, subsanado mediante comunicado del 25 invitacion.

de enero de 2016 folio 1, sin embargo, no se evidencia solicitud y respuesta de subsanacion. . . ,
Posible nulidad del contrato.

Segun lo establecido en la Camara de comercio de GMP Ingenieros S.A.S, “la sociedad tendra un | Riesgo Legal

Gerente que sera el representante legal ejecutor y gestor de los negocios, estara directamente * Demandas u observaciones

subordinado y deberd oir y acatar el concepto de la Asamblea General de Accionistas cuando de por parte de los oferentes por

conformidad con los estatutos sea necesario.” debilidades en los procesos de
subsanacion

Riesgo reputacional

* Deterioro de la reputacion del
FFIE por debilidades en el
proceso de adjudicacion.

Invitacién Abierta 003 de 2015

Numeral 5.1.2 Existencia y Representacion Legal. Personas juridicas y extranjeras con sucursal y/o
domicilio en Colombia. Limitaciones del representante legal: si el representante legal de la sociedad
tiene restricciones para contratar y obligarse en nombre de la misma, debera acreditar la autorizacion
mediante la cual el 6rgano competente lo faculta para presentar la propuesta y celebrar el contrato en el
evento de ser seleccionado.

Requerimiento TCCy
Adendas

1. Designar un nivel superior de revisidén del checklist de requerimientos juridicos, validando la
existencia, completitud y consistencia de la documentacién soporte.

Recomendacién

2. Conservar la documentacion soporte de las subsanaciones como medida probatoria ante posibles
requerimientos o investigaciones por parte de los entes de control.




Oportunidades de mejora detalladas

Cumplimiento de la capacidad juridica de los adjudicatarios

Oportunidad de Mejora

2.3. Cupo de crédito

Descripcion ¢,Qué puede ocurrir?
En verificacion del cupo de crédito presentado en diez propuestas se identificaron las siguientes Riesgo contractual:
situaciones: * Seleccionar un oferente que

no cumpla con los aspectos

Para el proponente Consorcio Infraestructura Educativa 2016 los miembros acreditaron el cupo legales exigidos en la

de crédito considerando porcentajes de participacion que difieren del porcentaje de invitacion.
participacion establecido en el acuerdo consorcial. En la evaluacion financiera se concluye . ,
“cumple” * Posible nulidad del contrato.

Riesgo reputacional

* Deterioro de la reputacion del
FFIE por debilidades en el
proceso de adjudicacion.

En tres proponentes que presentaron propuesta para mas de un grupo, no se detalla en la carta
de crédito el grupo de mayor valor para el cual se tramitd. En la evaluacion juridica se concluye
‘cumple”.

- Union Temporal MEN 2016
- Constructora Colpatria S.A
- Consorcio Mota Engil

Para las situaciones identificadas no se evidencia solicitud y respuesta de subsanacion.

Invitacion Abierta 003 de 2015
Numeral 5.1.11 y Adenda No. 1. Para la presentacién de la propuesta plural, cada miembro, debera

acreditar el cupo de crédito ..... , Y en los porcentajes correspondientes a su participacion.
Requerimiento TCCy Invitacion Abierta 004 de 201,6_ ] )
Adendas Numeral 5.4.2.2 El cupo de crédito sera por el 10% del valor del grupo al cual se presenta el

proponente. Si el proponente presenta propuesta para mas de un Grupo, debe acreditar un cupo de
crédito teniendo en cuenta el valor del Grupo de mayor valor al cual se presente. Adenda 3. Numeral
5.4.2.2 Cupo de crédito.

1. Verificar que la constitucion del cupo de crédito corresponda con los requerimientos exigidos en las
invitaciones, sin excepcion.

2. Designar un nivel superior de revision de un checklist de requerimientos financieros, validando la
existencia, completitud y consistencia de la documentacion soporte.

Recomendacion




Oportunidades de mejora detalladas

Cumplimiento de la capacidad juridica de los adjudicatarios

Oportunidad de Mejora

2.4. Indicadores Financieros

Descripcion ¢,Qué puede ocurrir?

En verificacion de los indicadores para diez propuestas se identificaron los siguientes aspectos: (ver Riesgo contractual:

anexo 3). * Seleccionar un oferente que
- . . no cumpla con los aspectos
Dos propuestas cuentan con indicadores trocados asociados con la rentabilidad sobre los legales exigidos en la
activos y la rentabilidad sobre el patrimonio. En la evaluacién financiera se concluye “cumple”. invitacion.

* Posible nulidad del contrato.
Riesgo reputacional

* Deterioro de la reputacion del
En la propuesta de Mota Engil, la utilidad operacional para el 2015 y 2014 del participante Mota FFIE por debilidades en el
Engil Perd reportados en el formato 12. “Resumen cuentas de balance y estado de resultados” proceso de adjudicacion.

y que fueron base para el calculo de los indicadores financieros no son consistentes con los EF
(reportando un mayor valor en el formato). En la evaluacion financiera se concluye “cumple”.

- Consorcio Grama OTACC- Colegios Santander
- Consorcio Escuelas FFIE

Para las situaciones identificadas no se evidencia solicitud y respuesta de subsanacion.

Invitacion Abierta 003 de 2015
5.3.1 El proponente debera demostrar la capacidad financiera de los dos ultimos anos....... Capacidad

Requerimiento TCC y Organizacional Anexo 5. Rentabilidad sobre los activos y rentabilidad sobre el patrimonio.

Adendas Invitacion Abierta 004 de 2016

5.4.1.1 El proponente debera demostrar la capacidad financiera de los dos ultimos afos....

1. Designar un nivel superior de revision de un checklist de requerimientos financieros, validando la
existencia, completitud y consistencia de la documentacién soporte.

Recomendacion ) ] ) , ] , )

2. Validar la informacion reportada en los Estados Financieros frente la informacion base para el
calculo de los indicadores financieros, identificando brechas asociadas con los resultados de los
indicadores y los requisitos minimos exigidos en las invitaciones.




Oportunidades de mejora detalladas

Cumplimiento de la capacidad juridica de los adjudicatarios

Oportunidad de Mejora

2.5. Experiencia

Descripcion ¢,Qué puede ocurrir?
En verificacion de la experiencia general y simultanea para diez propuestas se identificaron las Riesgo contractual:
siguientes situaciones: (ver anexo 4). * Seleccionar un oferente que

Para la Constructora Colpatri tan dif . tre | toria de | | no cumpla con los aspectos
ara la Constructora Colpatria se presentan diferencias entre la sumatoria de los valores que legales exigidos en la

soportan tanto la experiencia especifica como la experiencia en proyectos de ejecucion invitacion.
simultanea presentados por el proponente y la sumatoria de los valores relacionados en la

Lo * Posible nulidad del contrato.
evaluacion técnica.

Riesgo reputacional
Para el ConsQ'rC|o'EsF:ueI§s_ FFIE el valor de la experiencia simultanea rfepor.tado en el resumen « Deterioro de la reputacion del
de la evaluacion técnica difiere frente a la sumatoria del anexo de experiencia presentado en la FFIE por debilidades en el

propuesta. proceso de adjudicacion.

Para el Consorcio Grama-OTACC Colegios Santander en la experiencia general y simultanea
se evidencia una autocertificacion por trabajos desarrollados a Coomeva.

Para German Mora Insuasti, en la verification del Anexo 8, la sumatoria de proyectos es de
$68.034.735.419 (teniendo en cuenta los % de participacion en cada contrato), lo equivalente a
105.587 SMMLV. EI PEE corresponde a $70.000.000.000 equivalente a 108.637 SMMLYV, lo
cual indica que la propuesta presentada no cumplia la experiencia habilitante.

Con respecto al requisito "Minimo uno de los contratos aportados, debe ser del 25% del valor
del PEE expresado en SMMLV", no se cumple; dado que el mayor valor presentado en las
certificaciones es de $11.499 millones que equivalen a 21.471 SMMLYV frente aun total
reportado de 105.587 SMMLV. Es decir el mayor valor representa al 20% y no al 25% como lo
solicitan los TCC.
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Oportunidades de mejora detalladas

Cumplimiento de la capacidad juridica de los adjudicatarios

Oportunidad de Mejora

2.5. Experiencia

Requerimiento TCCy
Adendas

Invitacion Abierta 003 de 2015

Numeral 5.2.1 donde se especifica, “ Los contratos aportados deberan sumar, en su conjunto, un valor
igual o superior a 1 vez el valor del PEE, expresado en SMMLV. Minimo uno de los contratos aportados,
debe ser de 25% del valor del PEE expresado en SMMLV”.

Invitacion Abierta 004 de 2016

Numeral 5.3 Condiciones y Requisitos habilitantes de experiencia.

Numeral 7.2.1.1.2 Experiencia en ejecucion de contratos en forma simultanea dentro de un mismo plazo
de tiempo.

Recomendacion

1. Designar un nivel superior de revision del checklist de requerimientos técnicos, validando la
existencia, completitud y consistencia de la documentacion soporte.

2. Verificar que la experiencia habilitante de los proponentes no corresponda a auto certificaciones por
trabajos realizados a terceros, sin excepcion.
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Oportunidades de mejora detalladas

Cumplimiento de la capacidad juridica de los adjudicatarios

Oportunidad de Mejora

2.6 Gestion Documental

Descripcion ¢,Qué puede ocurrir?

En verificacion del proceso precontractual no se evidencio soportado el calculo de la calificacion de  Perdida de informacién
los criterios de evaluacion técnica y financiera para cada oferente seleccionados, asi: Union
Temporal MEN 2016, Consorcio Desarrollo Escolar, Consorcio Grama-OTACC Colegios Santander, | Riesgo contractual:

Consorcio Mota-Engil, Grafia Montero, Constructora Colpatria, Union Temporal Educar Oriente, * Seleccionar un oferente que

Consorcio Infraestructura Educativa 2016, German Mora Insausti y Consorcio Escuelas FFIE. no cumpla con los aspectos
legales exigidos en la
invitacion.

De otra parte dentro de la documentacion relevante solicitada que no fue remitida se encuentra la

o ) * Posible nulidad del contrato.
siguiente:

_ o ] B Riesgo reputacional
Anexos relacionados en las Actas de Junta Administradora, asi: a)Presentacion y anexos . .
* Deterioro de la reputacion del

utilizados en el Acta No. 8 realizada el 14 de octubre de 2015 y b)Documento adjunto, que se FFIE por debilidades en el
relaciona en el Acta No. 18 del 20 de junio de 2016, en su pagina No. 9. proceso de adjudicacion

Productos del equipo estructurador, conformado por Banca de Inversién BBVA + Brigard &
Urrutia. Dicho equipo estructurador esta relacionado en acta de Junta Administradora No. 18 del
20 de junio de 2016, en la pagina 9

Documentacién soporte de solicitud y respuesta de subsanaciones para 10 propuestas.

Los estudios de mercado previos a la contratacion de las interventorias (invitaciones 002 de 2015
y 006 de 2016)

Los estudios de mercado previos a la contratacion de los constructores de obra (invitaciones 003
de 2015y 004 de 2016).

Criterios de calificacion con los que se clasificaron los riesgos alto, medio - alto y medio

Los documentos soportes de las PQRS.




Oportunidades de mejora detalladas

Cumplimiento de la capacidad juridica de los adjudicatarios

Oportunidad de Mejora

2.6 Gestion Documental

Recomendacion

. Documentar la calificacion del cumplimiento de los requisitos que exige la invitacion de tal manera

. Implementar Tablas de Retencion Documental y procedimientos para la gestion y custodia de

gue se refleje el calculo realizado para la obtencion del resultado, considerando que este es uno de
los aspectos mas sensibles de los procesos de seleccion de los oferentes.

expedientes contractuales con el fin de mitigar el riesgo de pérdida de informacion.
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Benchmarking de Indicadores FiNanCieros g aigente

., . : : . . Menor es mas exigente
Comparacion de los requisitos de los indicadores financieros ?

A continuacién se presenta la comparacion entre los requerimientos de Indicadores financieros de las Invitaciones abiertas de
contratacion de obra del FFIE y los indicadores establecidos por otras entidades en procesos similares.

indice de indice de Razonde — poitabilidad del  Rentabilidad . Capital de
A ) cobertura de : ) ) Patrimonio .
Liquidez endeudamiento Patrimonio sobre activos trabajo

(Mayor o igual) (Menor o igual) INEEIEEES (Mayor) ((YENe]) (Gighielr @ UgUel) (Mayor o igual)

Valor a contratar
; (Grupo) Cupo de crédito
Entidades (Mayor o igual)

(Millones) (Mayor o igual)

FFIE
Invitacion
Abierta 003 de
2015

abierta 004 de
2016
Fondo
Adaptacién

1,6 0,6 40% 30% 30% .

FFIE -
Invitacién $ 465.000 0,85 1 10% 10% 10%

Agencia Nacional
Inmobiliaria

| ]
Secretar[a’ de $12.681 1,4 0,65 2 0,07 0,05 20% 40%
Educacion -

$ 688.650 0,65 65% 26%

Agencia Nacional

de $ 96.586 I 1,1 0,8 1 0 0 24%

Infraestructura

Colombia No aplica

Compra eficiente 1 0,7 1 u 0 0
| — —

Los indicadores financieros requeridos en las dos invitaciones del FFIE son menos exigente que los requeridos por otras
entidades, destacando el elevado nivel de endeudamiento permitido.
Ademas, no existe homogeneidad en los indicadores requeridos entre las invitaciones 003/15 y 004/16 del FFIE.




Benchmarking Acuerdos a Nivel de Servicio (ANS)

Comparacion de los Acuerdos a Nivel de Servicio - ANS

A continuacidén se presenta la comparacion entre los Acuerdos a Nivel de Servicio*, establecidos por el Fondo de Financiamiento de la
infraestructura Educativa y otras entidades en proyectos de infraestructura educativa.

Entidades

del hito por Del valor del acta Del valor del Del valor del Del valor del
1% | cadadiade | 0,5% por el 0,5% | actaporel 1,5% | actaporel 1% hito por el
atraso incumplimiento incumplimiento incumplimiento incumplimiento
del hito por Del valor del acta Del valor del Del valor del Del valor del
1% | cadadiade | 0,5% por el 0,5% | actaporel 1,5% | actaporel 1% hito por el
atraso incumplimiento incumplimiento incumplimiento incumplimiento
del valor del
Fondo Adaptacién 0,5% contrato sin No definido No definido No definido No definido
! exceder el
10%
del valor del
Findeter 0,196 | contratosin No definido No definido No definido 20 | Por cada dia
! exceder el SMLV | que no cumpla
10%
del valor del
Secretarlg de_ Educacion 1% contrato sin No definido No definido No definido 1 Por cada dia
Distrital exceder el SMMLV/| que no cumpla
10%

En las invitaciones abiertas 003 de 2015 y 004 de 2016 del FFIE se establecieron acuerdos de niveles de servicio que
presentan penalidades mas onerosas que las establecidas por otras entidades.

*Sin perjuicio de lo anterior, el FFIE implementé clausulas penales de apremio en los contratos como instrumento
juridico para conminar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones en reemplazo de los ANS.



Formas y condiciones de pago

Las Invitaciones abiertas 003 de 2015y 004 de 2016 del FFIE, en sus numerales 4.7.y 9.8, respectivamente establece: Formas y
condiciones de pago, asi:

El valor del contrato es por bolsa agotable por grupo, por lo tanto el sistema de pago del contrato es por proyecto el cual se determina para
cada fase asi:

a) Fase 1 — Pre-construccion:

Contra recibo a satisfaccion por parte de la interventoria de
los estudios técnicos y disefios, radicacion licencia de 90%
construccién y los demas permisos requeridos.

Contra el Acta de Cierre suscrita por el Contratista y la

Interventoria y el FFIE, asi como de la aprobacion de las 10%
garantias correspondientes sefialadas.

b) Fase 2 — Construccion:

Pagos en porcentaje del valor de la fase, contra aprobacion por parte de
interventoria del cumplimiento de los hitos de obra establecidos

Preliminares. 10%
Cimentacion, estructura, mamposteria y prefabricados. 49%
Instalaciones hidrosanitarias, gas y eléctricas. 8%

Parfetes, enchapes, pisos, cubiertas, carpinteria, cielorras -
Aparatos sanitarios, pintura, cerraduras, vidrios y espejos.
Obras exteriores y aseo. 9,5%

23,5%

Considerando las siguientes condiciones de pago en
cada una de las invitaciones:

* TCCO003/15 - Fase 2y 3 — Valor a precio global fijo
por M2.

* TCCO004/16 — el contratista entregara al PA FFIE el
proyecto por el valor a precio global fijo por M2
pactado en los acuerdos de obra.

Al pactarse el método de precio global, el contratista
obtiene como remuneracién una suma fijay es el
Unico responsable del cumplimiento del objeto, la
vinculacién de personal, la elaboracién de
subcontratos o la obtencion de materiales. En el
contrato a precio global se incluyen todos los costos
directos e indirectos en que incurre el contratista para
la ejecucion de la obra y la entidad contratante no
debe reconocer mayores cantidades de obra u obras
adicionales necesarias no previstas que se
encuentren dentro del objeto.




Analisis del K Residual de Contratacion
Capacidad Residual de Contratacion Invitaciones Abiertas FFIE 003 y 004

La Capacidad Residual es la aptitud de un contratista para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus
otros compromisos contractuales afecten su habilidad de responder con
el contrato objeto del Proceso de Contratacion.

La capacidad residual de contratacion se aplica para los contratos de
obra publica. En los Documentos del Proceso, la Entidad Contratante
por buena practica puede establecer un elemento adicional a los
requisitos habilitantes que es la Capacidad Residual o K de
Contratacion, el cual deben cumplir los interesados en participar en un
Proceso de Contratacion para la ejecucion de una obra publica.

El decreto 476 de 2014 establece que la
capacidad residual de contratacion cuando se
realicen contratos de obra publica se obtendra de
sustraer de la capacidad de contratacion, el saldo
del valor de los contratos en ejecucion.

La capacidad de contratacion se debera calcular

experiencia (E), capacidad financiera (CF),
capacidad técnica (CT), y capacidad de
organizacion (CO).

Para los efectos de la evaluacion de los factores
mencionados en el inciso anterior, por ningun
motivo, ni bajo ninguna circunstancia se podran
tener en cuenta la rentabilidad y las utilidades.

Fuente: Colombia Compra Eficiente

mediante la evaluacion de los siguientes factores:

El calculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratacién equivale al
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contrataciébn menos el anticipo o
pago anticipado cuando haya lugar, si el plazo estimado del contrato es menor a
doce (12) meses.

Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad
Residual del Proceso de Contratacion equivale a la proporcion lineal de 12
meses del presupuesto oficial estimado menos el anticipo o pago anticipado
cuando haya lugar.

Capacidad Residual del Presupuesto oficial estimado == Anticipo o pago anticipado ,, 12

' : meses
Proceso de Contratacién plazo estimado contrato (meses)

La capacidad de contratacion se debera calcular mediante la evaluacion de
los siguientes factores: Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF),
Capacidad Técnica (CT), Capacidad de Organizacion (CO) y Saldos de
Contratos en Ejecucion (SCE)

: i E+CT+CF
Capacidad Residual co cT+C SCE

del Proponente 100

La capacidad residual establecida por la Entidad para el proceso de contratacion
debe ser mayor o igual al calculo de la capacidad residual del proponente para
poder adjudicar el contrato de obra publica.

Capacidad Residual Capacidad Objetivo ) Capacidad residual
de Contratacion del Proceso de del proponente
Contratacion —
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Analisis del K Residual de Contratacion (Cont.)
Capacidad Residual de Contratacion Invitaciones Abiertas FFIE 003 y 004

A continuacion se presenta un resumen de la adjudicacién de las invitaciones abiertas 003 de 2015 y 004 de 2016, considerando los grupos y
valores de los contratos de obra:

Invitacion Nombre del Proponente Composicion _Grupo Valor
adjudicado
. Leonardo David Ordosgoitia
Consorcio Escuelas FFIE Constructora Jemur S.A. Grupo 1 $70.000
Consorcio Gramma Grupo Andino Marin Valencia Construcciones Grupo 2 $70.000
Otacc S.A.
Invitacion 003 de 2015 - ; p” "
Valor total de la invitacién: Consorcio Infraestructura Eliecer Mafioli Cantillo
$350.000 Educativa 2016 GMP Ingenieros S.A.S. Grupo 3 $70.000
German Mora Insuasti German Mora Insuasti Grupo 4 $70.000
o . Avila S.A.S.
Union Temporal Educar Oriente Sefalizaciones y construcciones S.A.S. Grupo 5 $70.000
, Mota Engil Engenharia e Construcao S.A.
Mota Engil Mota Engil Peru S.A. Grupoly3 $905.000
Grafa Montero Grafia Montero Grupo 2 $405.000
Invitacion 004 de 2016 Constructora Jemur S.A.
Valor total de la invitacion: Consorcio Desarrollo Escolar Inversiones el Callo S.A. Grupo 4 $420.000
$2.795.000 Avila S.A.S.
Constructora Colpatria Constructora Colpatria Grupo 5y 6 $760.000
Germén Eugenio Mora Insuasti
UT MEN 2016 NUEVo Horizonte S.A.S. Grupo7y8 $305.000

Tabla 1 - Resumen de las invitaciones abiertas 003 y 004 — Cifras expresadas en millones de pesos.

De acuerdo con la tabla anterior, se identifica que los proponentes German Eugenio Mora Insuasti, Avila S.A.S. y Constructora Jemur S.A., se
presentaron en las dos invitaciones con formas asociativas diferentes.
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Analisis del K Residual de Contratacion (Cont.)
Capacidad Residual de Contratacion Invitaciones Abiertas FFIE 003 y 004

De acuerdo con la informacién recibida de los proponentes adjudicados para las invitaciones abiertas No. FFIE 003 de 2015y 004 de 2016,
realizamos el calculo de la capacidad residual de contratacion contemplando los lineamientos definidos por Colombia Compra Eficiente en la
“Guia para determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica”, obteniendo los
siguientes resultados:

! $2.496
| Nombre del Proponente B resu!ual
! requerido
] K residual proponente i Consorcio Gramma $23
| Consorcio Escuelas FFIE $23
| Consorcio Infraestructura Educativa 2016 $23
K residual requerido H Unién Temporal Educar Oriente $23
H German Mora Insuasti $23
X Mota Engil $302
Cifras expresadas en miles de millones de pesos. : Constructora Colpatria 253
! UT MEN 2016 $102
i Grafia Montero $135
H Consorcio Desarrollo Escolar $140
| $643
$178 E
$89 $82 $79 - $157 $106 $81
$21 : —a |
| —— —— —— —_— e ] —
Consorcio Gramma Consorcio Escuelas Consorcio Unién Temporal German Mora Mota Engil Constructora UT MEN 2016 Grafia Montero Consorcio
D FFIE Infraestructura Educar Oriente Insuasti | Colpatria Desarrollo Escolar
Educativa 2016 E

Invitacion abierta FFIE 004

Invitacion abierta FFIE 003

Premisas del célculo:
Para el célculo de la capacidad técnica se otorgd el maximo puntaje, considerando que en la propuesta no se identifica la cantidad de profesionales de las areas
de ingenieria con los cuales cuenta el proponente.
Para el célculo del saldo de los contratos en ejecucion (SCE) solo se consider6 los grupos adjudicados por el FFIE al proponente de las invitaciones 003 y 004.
Para el calculo de la experiencia se consideré el valor total de los contratos incluidos en el anexo 8 “Experiencia del proponente”

(1) En Otrosi 05 del 30 de septiembre de 2019 El miembro del consorcio Grupo Andino Marin Valencia Construcciones S.A, Grama Construcciones S.A informo6
sobre la renuncia y solicito terminacion anticipada de mutuo acuerdo del Consorcio Grama OTACC Colegios Santander, debido a la imposibilidad financiera. Las
partes acuerdan continuar con la ejecucién contractual con OTACC S.A como contratista.



Analisis del K Residual de Contratacion (Cont.)
Capacidad Residual de Contratacion Invitaciones Abiertas FFIE 003 y 004

A los proponentes German Mora Insuasti, Grafia Montero y Consorcio de Desarrollo Escolar les fueron adjudicados contratos por $70, $405 y $420 mil
millones de pesos respectivamente. Sin embargo, como se observa en la grafica de capacidad residual de contratacion de las invitaciones abiertas 003
de 2015 y 004 de 2016, dichos proponentes no cumplian con la capacidad objetivo de los grupos que les fueron adjudicados.

Cabe aclarar, que si bien en el momento de la adjudicacion de las mencionadas invitaciones el FFIE no consideraba dentro de sus procedimientos
internos el célculo y evaluacion de la capacidad residual de contratacion; en caso de haberlo aplicado le habria permitido generar alertas tempranas de
posibles incumplimientos contractuales.

El proponente German Mora Insuasti le fue adjudicado el grupo 4 de la region Eje Cafetero, Antioquia y Pacifico de la invitacion 003; posteriormente
constituyd un consorcio denominado UT MEN 2016 junto con la compafiia Nuevo Horizonte S.A.S.; para el cual posteriormente en la invitacion 004 le
fueron adjudicados los grupos 7 y 8 que ascienden a $305 mil millones de pesos por obras en las zonas de Centro Oriente y Centro Sur.

Respecto del proponente Grafia Montero al cual le fue adjudicado el grupo 2 de la regidn Caribe 1, se identific6 que las obras se siniestraron y se
requirié realizar la cesién del contrato al proponente Consorcio Mota Engil el 10 de abril de 2010. Este proponente habia operado en 13 paises de
Latinoamérica, con presencia permanente en Perl, Colombia y Chile haciendo parte de un grupo empresarial que fue involucrado en investigaciones de
entes de control por posibles pagos de facilitacion.

El proponente Consorcio Desarrollo Escolar le fue adjudicado el grupo 4 de la regién Caribe 2. Este proponente se encuentra compuesto por tres
empresas, de las cuales dos (Constructora Jemur S.A. y Avila S.A.S) se presentaron mediante diferentes formas asociativas y les fueron adjudicados
previamente los grupos 1y 5 de la invitacién 003 de 2015 que corresponden a las obras en las zonas de Caribe, Llanos, Bogota y Cundinamarca.

Actualmente el FFIE aplica el calculo de la capacidad residual de contratacién para realizar cesiones de contratos, sin embargo sugerimos evaluar la
posibilidad de realizar la implementacion del célculo residual de contratacion como un elemento adicional a los requisitos habilitantes de todos los procesos
de contratacion.

Lo anterior, con el fin de contar con aspectos adicionales de evaluacién de proponentes que permita adjudicar contratistas que cuenten con experiencia,
solvencia econdmica y capacidad técnica considerando los contratos en ejecucion simultanea; de tal manera que tengan mayor probabilidad de responder
por las nuevas obligaciones adquiridas en las contrataciones.
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Fundamento juridico mediante el cual se establecieron
los valores de los contratos marco de interventoria

De conformidad con el citado Decreto 1082 de 2015%, la Entidad Contratante debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo.

En el marco de los contratos de obra, Colombia Compra Eficiente ha considerado que los estudios de mercado
permiten conocer:

1. Los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional de los diferentes proveedores de servicios 0
bienes relacionados con obra publica. Con esta informacion, se deben determinar los requisitos habilitantes de
manera proporcional y adecuada a la complejidad, valor y caracteristicas de la obra.

2. Obtener informacion para realizar el analisis y administracion de los Riesgos.

3. También permite prever el nUmero de proponentes que se presentaran en cada proceso de seleccion, por lo que esta
herramienta se puede emplear como un mecanismo para ampliar la participacion de proponentes en estos procesos.

Los estudios y documentos previos son la base que permite a la entidad preparar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Estos documentos deberan contener, entre otros elementos, el valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Contratante debe
incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.

Con base en lo anterior, de conformidad con la normatividad aplicable, el valor estimado del contrato y su justificacion,
deben tener un sustento comercial, financiero y técnico debidamente sustentado en los estudios previos adelantados por
el Fondo. Este documento no ha sido suministrado a la fecha.

*Aunque el Decreto 1082 de 2015, asociado con la Contratacion Pablica no le es aplicable al Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa debido a
que este se rige por un proceso de Contratacion Privada, se recomienda considerarlo como lineamiento para futuros procesos de contratacion.
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Fundamentos mediante los cuales se establecieron los
valores de los contratos marco de Interventoria

Marco Legal:

No existe disposicion legal en Colombia que indique cual debe ser la forma de pago en los contratos
de interventoria, por lo tanto, la Entidad Contratante debe definirla en los pliegos de condiciones.

Conforme alos TCC de las invitaciones abiertas 002 de 2015y 006 de 2016:

6. Valor estimado del contrato

Para la ejecucion del contrato marco de interventoria, el FFIE, establecié un monto agotable para la
ejecucion de los grupos, el cual determina el Presupuesto de Ejecucién Agotable PEA.

NOTA: El valor agotable para el Contrato Marco de interventoria es un estimado basado en el programa
inicial de los proyectos de acuerdo con las postulaciones de predios presentadas por las ETC al MEN y
por la viabilidad juridica y técnica realizadas por FINDETER para la primera convocatoria y por el MEN
para la segunda, los costos se establecen de acuerdo con la experiencia de las contrataciones anteriores
realizadas por el MEN.
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Fundamentos mediante los cuales se establecieron los
valores de los contratos marco de Interventoria (Cont.)

6.1. Presupuesto oficial estimado agotable (invitacion abierta 002 de 2015)

El presupuesto estimado del contrato marco de interventoria para los proyectos de Infraestructura
Educativa requeridos por FFIE, en desarrollo del Plan Nacional de Infraestructura Educativa es de

$42.000 Millones, los cuales se distribuiran en cinco regiones, de la siguiente manera:

Contrato

Valor

(millones $)

Contrato No. Caribe* $ 7.000
Contrato No. Caribe* $ 7.000
Contrato No. Centro Oriente $ 7.000
Contrato No. Centro Sur $ 7.000
Contrato No. Eje Cafetero — Antioquia - Pacifico $ 7.000
Contrato No. Llanos — Bogota - Cundinamarca $ 7.000

Total $42.000

* Se proyecta adjudicar 2
contratos en la Region Caribe.

El valor del presupuesto estimado agotable para cada uno de los contratos marco es un estimado
basado en las postulaciones realizadas por las ETC ante el MEN y las priorizaciones de proyectos que
resultaron viables por la Junta Directiva del FFIE, los proyectos seran asignados a los Contratos Marco
mediante actas de servicio y en ellas se estipulara el valor a precio Global Fijo para cada una de las
fases en que se desarrollara cada uno de los proyectos.
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Fundamentos mediante los cuales se establecieron los
valores de los contratos marco de Interventoria (Cont.)

6.1. Presupuesto oficial estimado agotable (invitacion abierta 006 de 2016)

El presupuesto estimado del contrato marco de interventoria para los proyectos de Infraestructura
Educativa requeridos por FFIE, en desarrollo del Plan Nacional de Infraestructura Educativa es de
$279.500 Millones, los cuales se distribuiran entre los ocho grupos, de la siguiente manera:

Grupo Nombre del grupo Valor
1 Antioquia - Eje Cafetero - Pacifico $ 40.500
2 Eje Cafetero - Pacifico $ 46.500
3 Caribe 1 $44.000
4 Caribe 2 $ 42.000
5 Bogota — Llanos $ 38.500
6 Bogota — Cundinamarca — Llanos $ 37.500
7 Centro Oriente $ 23.000
8 Centro Sur $ 7.500
Total $279.500

Los anteriores valores, encuentran fundamento en: (i) lo establecido en el Documento CONPES 3831 de
2015, materializado en el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015; el Decreto 1525 de 2015; Decreto 1075 de
2015, la Resolucion 200 de 2015 y la Resolucion 021186 de 2015 del MEN; (ii) los Convenios
Interadministrativos Marco suscritos entre las ETC y el MEN, vy (iii) las decisiones de la Junta
Administradora del FFIE.



Fundamentos mediante los cuales se establecieron los
valores de los contratos marco de Interventoria (Cont.)

6.3. Costo variable por contrato marco de interventoria

Se ha considerado un presupuesto de costos variables de interventoria para cada proyecto considerando cada una de las fases
de ejecucion distribuidas asi:

FASE 1: PRECONSTRUCCION: Para el caso de la Fase 1 de PRECONSTRUCCION, el costo variable de interventoria
correspondera al 15% sobre el valor del Acta de Servicio del contratista de obra contemplado para la fase 1.

FASE 2: CONSTRUCCION: Para la liquidacion de los honorarios variables de interventoria, éstos se calculan como un
porcentaje del costo real del valor de la obra que se fije para esta Fase de acuerdo con los siguientes rangos:

CATEGORIA RANGO DE VALOR DE OBRA PORCENTAJE DE

INTERVENTORIA
1 $1.000.000 $75.000.000 30,0%
2 $75.000.001 $150.000.000 20,0%
3 $150.000.001 $350.000.000 12,0%
4 $350.000.001 $450.000.000 12,0%
5 $450.000.001 $600.000.000 12,0%
6 $600.000.001 $800.000.000 11,5%
7 $800.000.001 $1.000.000.000 10,5%
8 $1.000.000.001 $2.000.000.000 7,0%
9 $2.000.000.001 $3.000.000.000 6,0%
10 $3.000.000.001 $3.500.000.000 5,5%
11 $3.500.000.001 $5.000.000.000 5,0%
12 $5.000.000.001 $6.000.000.000 5,0%
13 $6.000.000.001 $10.000.000.000 4,5%
14 $10.000.000.000 En adelante 4,0%
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Fundamentos mediante los cuales se establecieron los
valores de los contratos marco de Interventoria (Cont.)

Se realiza un comparativo* entre los porcentajes de interventoria establecidos por los TCC (Invitaciones 002 de 2015 y 006 de
2016 - numeral 6.3) y los porcentajes de interventoria calculados a partir de los valores comprometidos de obra y los valores
comprometidos de interventoria para la muestra de 82 proyectos. Se muestran a continuacién los resultados para las categorias
1alo0:

31,0%
3000%
PORCENTAJE DE INTERVENTORIA (SEGUN TCC)
27,0%
=—8—9% DE INTERVENTORIA SEGUN VALORES DE LAS OBRAS
23,0% CONTRATADAS
20,0%
19,0% o
15,0% : .
15,0% * Comparativo realizado para los valores de los
15,0% — @@ contratos suscritos de obra y de interventoria. No
12,9% . se realiza comparativo de valores realmente
) 0 7(y11,5%11'64’ ejecutados.
11,0% 12,0% 11,5% '
. 2% 7,3% 7,4% 1,6% 7,7% . % 7.1% 7,2% 7,3% 7,4% 7,2%
o 7,2% & 6,2% 6,3% 6,6% 6,7% 6:8% 6,9% 7,0% 7,1% 6,2% 6/5% 6,5% 6,5%
,U”%
7,0%
6,0% 5.5%
3,0%

$1 - $75 $75 $150 $350 $450 $600 $800 - $1000 $1000 - $2000 $2000 - $3000 $3000 - $3500

$800

$150 $350 $450 $600

Observaciones:

En general, no hay coincidencia entre los porcentajes calculados de los valores comprometidos para las interventorias respecto a los
contratos de obra y los porcentajes determinados por los TCC.

Las principales diferencias se presentan en el comparativo realizado en las Categorias 1, 7, 9 y 10.
Se observa que se presentan diferencias hasta del 15% respecto del porcentaje establecido en los TCC.
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Fundamentos mediante los cuales se establecieron los
valores de los contratos marco de Interventoria (Cont.)

Se realiza un comparativo* entre los porcentajes de interventoria establecidos por los TCC (Invitaciones 002 de 2015 y 006 de
2016 - numeral 6.3) y los porcentajes reales de interventoria calculados a partir de los valores comprometidos de obra y los
valores comprometidos de interventoria para la muestra de 82 proyectos. Se muestran a continuacion los resultados para las
categorias 11 a 14:

17,0% e PORCENTAJE DE INTERVENTORIA (SEGUN TCC)
15,8%

—=®=% DE INTERVENTORIA SEGUN VALORES DE LAS

0,

15,0% OBRAS CONTRATADAS
13,0% - -

* Comparativo realizado para los valores de los

contratos suscritos de obra y de interventoria. No

se realiza comparativo de valores realmente
11,0% ejecutados

9,6
9,0% 8,2%
7,9%
6,8% 6:9% 7,0
7,0% 6,5%6,5% 6,5% 6,6% 6,6% 7
S = Y aaan 5 700 5/9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 5,9% 7 1% 5,9% 6.0
5,3% 5,3% %" § 205 /4% 5,4% | pmmm e e 5,4% gy
Wy — - 4.79% 8,8% 4,8% 4,8% 4,8% 49% V0% __ g™ 4,8%
50% “L 7% o
’ td 5,0% % G @ G = 4It,%4,1%4,1%
4,5% N
3,0%
$3500 - $5000 $5000 - $6000 $6000 - $10000 $10.000 en Adelante

Observaciones:

En general, no hay coincidencia entre los porcentajes calculados de los valores contratados para las interventorias respecto a los
contratos de obra y los porcentajes determinados por los TCC.

Las diferencias se presentan en el comparativo realizado en las Categorias 11 a 14.
Se observa que se presentan diferencias hasta del 11% respecto del porcentaje establecido en los TCC.
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Fundamentos mediante los cuales se establecieron los
valores de los contratos marco de Interventoria (Cont.)

Se realiza de manera similar el comparativo* entre los porcentajes de interventoria establecidos por los TCC (Invitaciones 002 de
2015 y 006 de 2016 - numeral 6.3) y los porcentajes de los contratos marco de interventoria, calculados a partir de los valores de
los contratos marco de obra, para la muestra de 82 proyectos.

0,
45% 42%
20% mmmm PORCENTAJE DE CONTRATO MARCO DE
0
* Comparativo realizado para los valores de los INTERVENTORIA SOBRE EL CONTRATO MARCO DE
35% contratos suscritos de obra y de interventoria. No se OBRA
realiza comparativo de valores realmente ejecutados PORCENTAJE DE INTERVENTORIA (SEGUN TCC)
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Observaciones:

En general, no hay coincidencia entre los porcentajes calculados de los valores contratados para los contratos marco de interventoria respecto a
los contratos marco de obra y los porcentajes determinados por los TCC de las invitaciones abiertas 002/2015 y 006/2016.

En la grafica se muestran 62 interventores y los porcentajes de su contrato marco de interventoria respecto a su contrato marco de obra
Se observa que se presentan diferencias desde el 1% y hasta el 38% respecto del porcentaje establecido en los TCC.
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Fundamentos mediante los cuales se establecieron los
valores de los contratos marco de Interventoria (Cont.)

No se evidencia el procedimiento mediante el cual el FFIE determiné los porcentajes definidos en el
numeral 6.3 de las invitaciones 002 de 2015 y 006 de 2016 para la contratacion de las interventorias.

No existe disposicion legal que indique cual debe ser la forma de pago en los contratos de
interventoria, por lo que no se puede concluir sobre qué sustento normativo se realiza la estimacion
de valores a pagar para los contratos de interventoria.

En el proceso de verificacion de los valores acordados para los contratos marco de interventoria se
evidencia que no existe una correspondencia entre los porcentajes definidos en los TCC de las
invitaciones 002 de 2015 y 006 de 2016 y los porcentajes calculados a partir de la relacion entre los
valores de contratos marco de obra y los valores de contratos marco de interventoria.

La anterior conclusion aplica tambien para los valores comprometidos de obra y de interventoria
para los 82 proyectos individuales seleccionados como muestra.
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Medios de divulgacion empleados para promocionar la
participacion en las invitaciones (Cont.)

A continuacion se presenta un resumen de los medios de divulgacion empleados para cada invitacion. El detalle de las publicaciones
realizadas en el SECOP se encuentra en el Anexo No. 5.

Invitacién Medio de divulgacién

SECOP- Grupo Llanos, Bogota y Cundinamarca; Grupo Centro Sur; Grupo Caribe, Grupo Centro
Oriente; y Grupo Eje Cafetero, Antioquia y Pacifico

Invitacion 003 de 2015
Ministerio de Educacion Nacional- https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-355078.html

SECOP- Grupo 1, Grupo 7, Grupo 6, Grupo 2, Grupo 4, Grupo 5

Invitacion 004 de 2016 Ministerio de Educacién Nacional- https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-

356624.html? noredirect=1

No hay evidencia de la publicacién en el SECOP

Invitacion 005 de 2015 R — » : : : :
Ministerio de Educacién Nacional- https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-

356805.htm|? noredirect=1

SECOP- Grupo 1, Grupo 2, Grupo 6, Grupo 7, Grupo 3, Grupo 5, Grupo 8, Grupo 4
Invitacion 006 de 2016

Ministerio de Educacién Nacional - https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
356872.html? noredirect=1

Los documentos de los procesos fueron publicados en la pagina de Alianza https://www.alianza.com.co/ffie?curFolderld=57928 en
cumplimiento del Manual de Contratacion que prevé gue en cumplimiento del principio de transparencia y publicidad, con el objetivo de
permitir a la ciudadania en general el seguimiento del desarrollo de las Invitaciones adelantas por el Patrimonio Autbnomo, la
informacion de todos los documentos generados con ocasion de estos procesos seran publicados en la pagina www.alianza.com.co, y
permaneceran publicados durante el desarrollo de cada proceso de seleccién, de acuerdo con las instrucciones que para tal caso
imparte el Comité Fiduciario.

Pagina 72

EY


https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-355078.html
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-356624.html?_noredirect=1
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-356805.html?_noredirect=1
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-356872.html?_noredirect=1
https://www.alianza.com.co/ffie?curFolderId=57928

Medios de divulgacion empleados para promocionar la
participacion en las invitaciones

Si bien de conformidad con la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, atendiendo a la
naturaleza juridica de Alianza Fiduciaria S.A, considerd por medio de la Circular Externa 02 de 2019 que esta ultima no
debia gestionar sus procesos de contratacion a través de la plataforma SECOP I, en relacién a los contratos fiduciarios
suscritos con entidades estatales obligadas a cumplir con estos deberes en sus procesos, se prevé gue si debera ser
publicada la actividad contractual derivada de dichos negocios, solo en caso de que la entidad publica contratante no
cumpla con tal obligacion, en los términos previstos por la Circular Externa Unica (numeral 1.8).

En linea con lo anterior, por medio de concepto juridico del 1 de febrero de 2019, Colombia Compra Eficiente considero
gue las Entidades Estatales, independientemente del régimen de contratacion deberan publicar lo relativo al Proceso de
Contratacion cuando ejecuten recursos publicos. Por lo anterior las Entidades deberan determinar si dentro de sus
procesos ejecutan 0 no recursos publicos. Por lo tanto, a pesar de que algunas Entidades del Estado tiene un régimen
excepcional, en relacién con sus actos contractuales; por mandato del Estatuto General de la Contratacion Publica tienen
la obligacion de publicar en el SECOP, siempre y cuando el contrato utilice o tenga como fuente de financiacion dineros
publicos, sin importar su proporcion.

En este sentido se recomienda publicar la actividad contractual derivada de los contratos de fiducia suscritos con
entidades publicas a través de la plataforma SECOP II; y generar sinergias con las entidades obligadas contratantes para
dar cumplimiento a los deberes exigibles en el marco de los procesos contractuales adelantados.
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Recomendaciones Generales
Sobre las Invitaciones Abiertas 003-004 y Minuta del Contrato

En los términos de las invitaciones abiertas no
se establecié como requisito contar con
experiencia en Colombia en las regiones
objeto del proceso contractual.

Falta de definicion de criterios o reglas de
subsanabilidad

Teniendo en cuenta las particularidades de cada region colombiana y las
obligaciones contractuales de vincular mano de obra en cada regién del
proyecto en particular, se debe evaluar la posibilidad de incluir la asignacién
de un determinado puntaje adicional en el proceso de adjudicacion del
contrato, para aquellos contratos de obra desarrollados.

Se precisa que en acta 10 del 23 de noviembre de 2015 la Junta
Administradora con miras a dar garantias a la libre competencia eliming la
experiencia regional como criterio de evaluacion.

Si bien existen reglas generales que facultan al Fondo a solicitar
aclaraciones cuando la documentacion sea ilegible o no sea clara, no hay
reglas precisas sobre aquellos documentos aportados que pueden ser objeto
de subsanacion por parte del oferente. Lo anterior cobra mayor relevancia,
teniendo en cuenta que la regla en virtud de la cual aquellos elementos de
caracter puntuables no admitian ser objeto de subsanacion, fue modificada
posteriormente. En este sentido es recomendable establecer criterios o
reglas de subsanacion de documentos; o al menos establecer expresamente
cuales no admiten ser subsanados.
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Recomendaciones Generales
Sobre las Invitaciones Abiertas 003-004 y Minuta del Contrato

Falta de deficion de criterios de aceptacion
para el Registro Unico Tributario - RUT a
aportar por los proponentes (Vigencias y
completitud).

Cesacion de Pagos, concurso de acreedores,
embargos judiciales o insolvencia del
contratista - causal de terminacién anticipada
del contrato.

Teniendo en cuenta que el RUT es un documento sujeto a actualizaciones
gue refleja aspectos esenciales de cara a la adjudicacion del contrato
(cambio de los datos de ubicacion; adicion o reemplazo de actividades
economicas; adicion de responsabilidades; matricula mercantil,
representacion, contador, revisor fiscal y establecimientos de comercio, entre
otros), es conveniente que dicho documento solo sea aceptado con una
fecha minima de expedicion y con las hojas completas.

Debido a lo anterior, para 5 de 9 propuestas verificadas no se evidencio el
RUT completo, los proponentes Unicamente adjuntaron la hoja principal
(identificacidn, actividad economica y obligaciones tributarias) sin considerar
las hojas complementarias. Adicionalmente para 7 propuestas el RUT cuenta
con dos afios de antigtiedad a la fecha de cierre de la invitacion.

La minuta del contrato incluye como causal de terminacién anticipada la
cesacion de pagos, concurso de acreedores, embargos judiciales o
insolvencia del CONTRATISTA, que puedan afectar de manera grave el
cumplimiento del contrato. De conformidad con la Ley 1116 de 2006, son
ineficaces, sin necesidad de declaracion judicial, las estipulaciones
contractuales que tengan por objeto o finalidad impedir u obstaculizar directa
o indirectamente el inicio de un proceso de reorganizacion, mediante la
terminacion anticipada de contratos (...) Asi mismo, toda estipulacion que
impida o dificulte la participacion del deudor en licitaciones publicas o
privadas, en igualdad de circunstancias. Por lo tanto la causal de
terminacion prevista en el contrato seria considerada ineficaz.
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Recomendaciones Generales

Sobre las Invitaciones Abiertas 003-004 y Minuta del Contrato

Clausulas penales de apremio

Liquidacion del contrato de manera unilateral

Declaraciones y garantias de SARLAFT

Si bien los contratos prevén clausulas penales que permiten al Fondo
imponer una pena pecuniaria a titulo de indemnizacion anticipada de los
perjuicios, sugerimos la posibilidad de incluir adicionalmente, clausulas
penales de apremio con el objeto de que el Fondo, como contratante, tenga
capacidad efectiva para conminar al cumplimiento del contrato para aquellos
incumplimientos que no tengan el mérito para terminar de forma anticipada
el contrato. Con el objeto de garantizar el debido proceso, la imposicion de
estas clausulas puede atarse a los informes rendidos por el interventor de la
obra.

La minuta del contrato prevé que la liquidacion del mismo debera realizarse
de mutuo acuerdo entre las partes, dentro de los ocho (8) meses siguientes
a su terminacion. Por tanto, se debe evaluar la posibilidad de establecer un
mecanismo que permita al Fondo liquidar el contrato de forma unilateral en
caso que la liquidacion por mutuo acuerdo no sea posible por causas
imputables al contratista. Este tipo de facultad se puede incluir en el contrato
por medio de un procedimiento donde, respetando el debido proceso, se
otorgue términos al contratista para suscribir los documentos; y una vez
hayan sido agotados requerimientos por parte del Fondo en este sentido sin
exito, se pueda proceder a liquidarlo.

De otra parte, recomendamos incluir en los contratos declaraciones y
garantias de las partes con el objeto de reforzar aquellas disposiciones
relacionadas con la administracion del riesgo de lavado de
activos/financiacion del terrorismo, origen de los recursos y compromisos
anticorrupcion. Ademas, indemnidades para el Fondo y una causal de
terminacion como consecuencia de la falsedad o inexactitud en dichas
declaraciones y garantias.
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Recomendaciones Generales

Sobre las Invitaciones Abiertas 003-004 y Minuta del Contrato

El FFIE no exige a los contratistas u oferentes el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la proteccion de datos
personales y privacidad contenida en la Ley 1581 de 2012y
sus decretos reglamentarios, que considere los siguientes
aspectos:

Regular la transferencia/transmision de informacion personal
gue pueda ser llevada a cabo con ocasion del contrato.

Exigir el cumplimiento de la Politica de tratamiento del
Fondo a los contratistas.

La exigencia de la adopcion de documentos exigidos en la
Ley 1581 de 2012 como una Politica para el tratamiento de
la informacién personal, un Manual interno de politicas y
procedimientos; y avisos de privacidad.

La exigencia de adoptar medidas pertinentes, Utiles 'y
demostrables para salvaguardar la informacion personal y
evitar la pérdida, alteracion, o el acceso no autorizado o
fraudulento.

Todo lo anterior, sin perjuicio de algunas disposiciones
contractuales donde se exige al contratista usar la informacion
Unicamente para los fines del contrato y guardar la
confidencialidad sobre la misma.

El FFIE no cuenta con un procedimiento establecido para la
consulta en listas restrictivas y analisis de coincidencias, que
considere los siguientes aspectos:

= Relacion de listas vinculantes (Specially Designated
Nationals and Blocked Persons List- OFAC, ONU,
Interpol; y cualquier otra de similar naturaleza) y bases de
datos a ser consultadas.

= Detallar los criterios con los que se analizara y se tomara
una decision sobre una coincidencia en listas restrictivas o
base de datos para la prevencion del LA/FT.

= Organos internos responsables de conceptuar sobre las
coincidencias identificadas para vincular, continuar la
relacion, o de negar o cancelar dicha relacion aportando
puntos de vista mas conscientes y objetivos de los
negocios de la empresa.
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Recomendaciones Generales
Sobre las Invitaciones Abiertas 003-004 y Minuta del Contrato

Presentacion de certificaciones de obras en ejecucion como
experiencia habilitante y calificable.

Si bien no existe un norma que prohiba la solicitud de certificaciones relacionadas con obras en curso, de conformidad con la Guia para
procesos de contratacion de obra publica expedida por Colombia Compra Eficiente, la experiencia requerida en un proceso de esta
naturaleza debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo
de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. La experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la
cuantia y complejidad del contrato a celebrar.

Para efectos de determinar lo anterior y seleccionar la oferta mas favorable, la entidad recomienda como una buena préctica, tener en
cuenta ciertos elementos para ponderar la calidad de las obras que han sido previamente ejecutadas por el oferente. Entre otros
elementos, considerar el desempefio del contratista en contratos anteriores. Para verificarlo, existen varias opciones:

Visitas de obra.

Presentacion de resultados de test de calidad realizados en obras anteriores sobre requerimientos técnicos aceptados por el
interventor de la obra.

Certificaciones de calidad obtenidos en otros proyectos de obra de similares caracteristicas.

Certificacion de contratos terminados oportunamente.

En relacion a los contratos terminados, este elemento es utilizado para conocer el desempefio del contratista en obras anteriores. La
Entidad Contratante debe determinar la conveniencia de establecer como requisito para la certificacion haber terminado la obra antes de
tiempo o en el tiempo acordado. Con la asignacion de puntaje en esta forma, la Entidad Estatal comprueba que el contratista ejecuto
obras anteriores y de similares caracteristicas cumpliendo con lo solicitado en el contrato y regulaciones que debia acatar para la
construccién.

Teniendo en cuenta lo anterior, otorgar puntuaciones sobre contratos que se encuentran en ejecucién no permite conocer el desempefio
del contratista en aquellos proyectos que acredita como experiencia especifica, ni permite conocer al Fondo, la calidad de la obra
ejecutada. En este sentido la experiencia de los contratistas que resultaron adjudicatarios podria resultar no adecuada y no
proporcional. Por el contrario, la puntacion sobre obras debidamente terminadas, permitira a la entidad conocer de forma mas acertada
el desempefio del contratista y evaluar objetivamente el cumplimiento, tanto de calidad como de tiempos.
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Recomendaciones Generales
Sobre las Invitaciones Abiertas 003-004 y Minuta del Contrato

Certificaciones de experiencia

De conformidad con los TCC para las Invitaciones Abiertas 003 y 004, la experiencia de los interesados sea persona natural, juridica,
miembro de consorcio, unidn temporal o asociacion legalmente aceptada se cuantificaran, entre otros, con certificaciones expedidas por
el contratante en donde se indiqgue como minimo (i) objeto del contrato; (i) nombre, teléfono y direccién del contratante; (iii) valor total del
contrato; (iv) actividades ejecutadas (segun los requerimientos del TCC); (v) plazo del contrato; (vi) forma de ejecucion; (vii) fecha de
inicio y terminacion; y (iv) contrato con su respectiva acta de liquidacion. Teniendo en cuenta lo anterior, no se exige que entre la entidad
contratante y la ejecutora de la obra, no exista una subordinacion o control.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 260 del Codigo de Comercio, modificado por el articulo 26 de la Ley 222 de 1995, la
subordinacion o control de una compafiia tienen lugar cuando su poder de decision “se encuentre sometido a la voluntad de otra u otras
personas, que seran su matriz o controlante, bien sea directamente, caso en el cual aquella se denominara filial, o con el concurso o por
intermedio de las subordinadas de la matriz, caso en el cual se llamara subsidiaria”. En efecto, las disposiciones relativas a la
subordinacion empresarial o situacion de control apuntan a esclarecer a terceros la identidad de quienes efectivamente controlan y
determinan el curso que deben seguir las compafiias subordinadas; por lo que el hecho que configura la subordinacion societaria es el
simple sometimiento de una compafiia a la voluntad de otra u otras, bien sea directamente o con el concurso de otras compafias
vinculadas. Lo anterior implica que en tanto la autonomia econémica, administrativa y financiera de una sociedad esté limitada al poder
de decision de una o varias personas juridicas o naturales, habr situacion de control.

Teniendo en cuenta lo anterior, sugerimos para efectos de mayor objetividad incluir en los TCC que un determinado porcentaje de las
certificaciones de obra presentada por los oferentes, sea acreditada por entidades contratantes que no tengan control sobre la entidad
gue ejecutd la obra.

Si bien no exista norma que prohiba que haya una certificacién entre entidades vinculadas por tratarse de personas juridicas
independientes, el hecho de que exista una subordinacion y por lo tanto un sometimiento a la voluntad de quien otorga la certificacion,
puede afectar la objetividad en tanto no habria independencia para certificar el desempefio real del contratista durante la obra.
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Recomendaciones Generales
Sobre las Invitaciones Abiertas 003-004 y Minuta del Contrato

Proveedores extranjeros.

De conformidad con los TCC para las Invitaciones Abiertas 003 y 004, podran participar las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras; o asociadas entre si mediante consorcios, uniones temporales, promesas de sociedad futura o cualquier otra forma de
asociacion permitida en la legislacion colombiana. En linea con lo anterior, si bien los TCC prevén algunos requisitos y deberes para la
presentacion de ofertas por parte de sociedades extranjeras, como otorgar poder a una persona natural o juridica domiciliada en
Colombia para presentar la propuesta. No obstante lo anterior, no se exige como requisito, en caso de resultar adjudicatario del contrato,
de establecerse legalmente en el pais en los términos del Codigo de Comercio.

Al respecto, la entidad Colombia Compra Eficiente (Guia para proveedores extranjeros y Guia de asuntos corporativos) ha considerado
que las personas juridicas extranjeras no estan obligadas a constituir una sucursal en Colombia para presentar ofertas. Solamente estan
obligadas a hacerlo cuando son adjudicatarias de contratos de obra, prestacién de servicios, concesion o cualquier otro contrato que
para su ejecucién requiera presencia constante en Colombia.

El Cdédigo de Comercio Colombiano establece en su Articulo 471 que para que una sociedad extranjera pueda emprender negocios
permanentes en Colombia debe establecer una sucursal con domicilio en el territorio colombiano con el fin de que sea ésta Ultima quien
desarrolle tales actividades en el pais. El mismo Codigo establece un listado de actividades que se consideran “permanentes” para
efectos de la ley Comercial Colombiana, entre ellas, la de “Intervenir como contratista en la ejecucién de obras o en la prestacion de
servicios.” De conformidad con las normas comerciales vigentes, la ejecucion de actividades permanentes en el pais por una sociedad
extranjera sin sucursal en Colombia faculta a la Superintendencia de Sociedades para ordenar la suspension inmediata de dichas
actividades hasta tanto se incorpore la sucursal, asi como para imponer multas de hasta 200 salarios minimos legales mensuales
vigentes ($196.131.400 para el afio 2020). Asi mismo, quienes actden a nombre y representacion de sociedades extranjeras sin dar
cumplimiento a la obligacion de incorporacion de una sucursal en Colombia, seran solidariamente responsables con la sociedad por las
obligaciones que contraigan en Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, sugerimos incluir en los TCC como obligacién de la sociedad extranjera que resulte adjudicataria de los
contratos, establecerse legalmente en el pais, bien sea registrando una sucursal o constituyendo una sociedad comercial. Lo anterior sin
perjuicio que para aquellas sociedades extranjeras con sucursal en el pais que ya se encuentren ejecutando contratos en Colombia, se
exija estar legalmente establecidas en el territorio nacional de acuerdo con lo establecido en los articulos 471y 474 del Codigo de
Comercio.
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Recomendaciones Generales

Sobre el manual de contratacion

En virtud del Decreto 1082 de 2015 (articulo 2.2.1.2.5.3), las Entidades Estatales deben contar con un Manual de
Contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con las directrices de dicha autoridad, si bien las Entidades Estatales de régimen especial estan
facultadas para aplicar en su actividad contractual unas reglas distintas, contenidas en la norma que crea el régimen
especial y en su manual de contratacion, se recomienda que los procesos de contratacion de las Entidades Estatales
de régimen especial tengan las mismas etapas de las demas entidades del Estado, es decir, que tenga una etapa en
la que planeen las compra que van a realizar, otra en la que se lleve a cabo la seleccion del contratista, otra
correspondiente a la suscripcion y legalizacion del contrato y por Gltimo una etapa que corresponda a la ejecucion y
terminacion del Proceso de Contratacion.

Por lo tanto, se recomienda la inclusion de los siguientes elementos minimos en dicho documento:

Una descripcion detallada de los procedimientos para seleccionar a los contratistas.

Los plazos de cada una de las etapas de los procedimientos

Los criterios de evaluacion y desempate.

El contenido que deben tener las propuestas.

Los Procedimientos para la aplicacion de las restricciones de la Ley 996 de 2005.

Todos los demas aspectos que garanticen el cumplimiento de los objetivos del Sistema de Compra Publica en
todas las etapas del Proceso de Contratacion, con base en su autonomia.
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Recomendaciones Generales

Sobre el manual de contratacion

A continuacion los elementos que fueron incluidos en el Manual de contratacion del Patrimonio Auténomo del Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa Preescolar, Basica y Media publicado en https://www.alianza.com.co/ffie?curFolderld=99623.

Contenido minimo (Colombia
Compra Eficiente)

Manual de contratacion del Patrimonio Auténomo del Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa Preescolar, Basicay Media

Una descripcion detallada de los
procedimientos para seleccionar a
los contratistas.

Cumple

Los plazos de cada una de las
etapas de los procedimientos

No cumple. Si bien existe un procedimiento para cada modalidad de seleccién, no hay plazos
determinados para cada una de las etapas de los procedimientos de seleccion de contratistas.

Los criterios de evaluacion y
desempate

No cumple. No se establecen criterios de evaluacion y desempate de las ofertas presentadas por
los contratistas.

El contenido que deben tener las
propuestas

No cumple. No se evidencia el contenido de las propuestas a ser presentadas por los
contratistas.

Los Procedimientos para la
aplicacion de las restricciones de
la Ley 996 de 2005

No cumple. No se evidencia los procedimientos relacionados con las restricciones contenidas en
la citada norma.

Todos los demas aspectos que
garanticen el cumplimiento de los
objetivos del Sistema de Compra
Publica en todas las etapas del
Proceso de Contratacion, con base
en su autonomia

El Manual de Contratacion incluye algunos elementos adicionales como aspectos relacionados
con la ejecucion del contrato, liquidacion y vinculacion del contratista.
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CONTRACTUAL

1. Resumen ejecutivo
. Oportunidades de mejora
2.1. Revision y aprobacion de garantias
2.2. Gestion documental
2.3 Ejecucion de proyectos con plazos
vencidos
2.4, Avance y seguimiento de proyectos
2.5. Liberacién de ordenes
2.6. Gestion de riesgos
2.7. Gestion de lecciones aprendidas
2.8. Deficiencia en los disefios
2.9. Informacion financiera de los proyectos
\ - 2.10. Demoras en el inicio de obras
ulr-
.‘ &‘\ L N - 2.11 Vigencia en los contratos de
- interventoria
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2.12.

2.13.
2.14.

2.15.

2.16.
2.17.
2.18.

2.19.
2.20.

2.21.
2.22.

2.23.

CONTRACTUAL

Retrasos en la expedicidon de
entregables y documentos
contractuales

Debilidades en la gestion de tramites

Actividades de socializacion de
proyectos

Inconsistencias en el proceso de pago

Rangos de porcentajes para las
actividades de interventoria

Normas de seguridad industrial

Calidad de las obras

Obras sin licencia de construccién
Desviacion en la ejecucion de proyectos
frente a la planeacién

Ejecucion de obras sin aprobacion
previa de la interventoria

Personal requerido para la ejecucion del
proyecto

Firma extemporanea de documentos
contractuales



Resumen Ejecutivo

Fase contractual y ejecucidon de obras

Debilidades en los procesos de revision y aprobacion de las garantias
Debilidades en la gestién documental

Ejecucion de proyectos con plazos vencidos sin aporte de modificatorios
Debilidades en la medicién de avance y seguimiento de proyectos

Liberacion de recursos de las 6rdenes de servicios

Gestion de riesgos asociados al proyecto (Transversal a todos los proyectos)
Gestion de lecciones aprendidas (Transversal a todos los proyectos)
Deficiencia en los disefios

Diferencias en la informacién financiera del proyecto

Demoras en el inicio de las obras

Vigencia de las interventorias inferiores a las vigencias de los contratistas de obra
Retrasos en la expedicion de entregables y documentos contractuales.
Debilidades en la gestion de los tramites de licencias, permisos y aprobaciones de otros interesados
Cumplimiento de las actividades de socializaciéon de proyectos

Inconsistencia en el proceso de pago

Estimacién de los rangos de porcentajes para las actividades de interventoria
Debilidades en el cumplimiento de las normas de seguridad industrial

Fallas en la calidad de obras

Ejecucidn de obras sin licencia de construccién

Desviacion en la ejecucion del proyecto respecto a la planeacion

Ejecucion de obras sin aprobacion previa de la interventoria

Insuficiencia de personal requerido para la ejecucion del proyecto

Firma extemporanea de documentos contractuales

Proyectos terminados sin proceso formal de entrega

0246 810121416182022242628303234363840424446485052545658606264666870727476788082

e 68%
T 35%
I 37%
e 78%

2%

I 20%
I 37%
I 30%
I 29%
I 33%
I —— 22%
I 10%

e 10%

6%

4%

4%

1%

6%

2%

0 1%

2%

I 23%

M Numero de proyectos donde se evidencidn la situacién M Porcentaje de proyectos donde se presenta la situacion (respecto a la muestra)

Ver detalle de proyectos de cada oportunidad de mejora identificada en la matriz consolidada slide 84.

Pagina 85

EY



Resumen Ejecutivo

Fase contractual y ejecucidon de obras

Numero de situaciones evidenciadas en el proyecto

LL2946 - IE Rural Bosconia Sede B Santa Rita (Bucaramanga - Santander)
LL1359 - IE Normal Superior Santiago De Tunja Sede Central (Tunja - Boyacd)
LL736 - IE De Desarrollo Rural (Turbo - Antioquia)

LL1225 - Megacolegio Campestre Antonio Ricaurte (Ricaurte - Cundinamarca)
LL4-0559 - IE Fernando Villalobos Arango Sede Principal (Ibagué - Tolima)
LL3058 - Colegio Bicentenario De La Independencia (Bogota, D.C. - Bogota DC)
LL1758 - Inem Jose Eustasio Rivera Sede Principal (Leticia - Amazonas)
LL1554 - I.E.M. Tecnico Industrial (Zipaquira - Cundinamarca)

LL1215 - IED Tecnologico de Madrid Sede Principal (Madrid - Cundinamarca)
LL1163 - Colegio Casilda Zafra (Santa Rosa De Viterbo - Boyacd)

LL2286 - IE Tecnica Nacionalizada Pablo Vi (Cubaréa - Boyacd)

LL446 - le Nuestra Sefiora Del Rosario (Malaga - Santander)

LL203 - IEM Heraldo Romero Sanchez (Pasto - Narifio)

LL1179 - IET Industrial Sede Primaria (Turmequé - Boyaca)

LL1119 - Colegio Liceo Nacional Jose Joaquin Casas (Chiquinquira - Boyaca)
LL4-0160 - IE San Francisco De Paula Maria Inmaculada (Chinchina - Caldas)
LL3057 - Colegio Rogelio Salmona (Bogotéa, D.C. - Bogota DC)

LL1470 - I.E. Concejo Municipal De Itagui Principal (Itagiii - Antioquia)

LL124 - le Municipio De Funes Sede Escuela Urbana De Varones (Funes - Narifio)

LL547 - IE Isaac Rodriguez Martinez Sede El Reposo (Quibdo - Chocd)

o
N
N
o
[e¢]
=)
N

14

Ver detalle de proyectos de cada oportunidad de mejora identificada en la matriz consolidada slide 84.
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Matriz consolidada de oportunidades de mejora

A continuacion se adjunta la matriz consolidada de oportunidades de mejora que contiene las siguientes
hojas:

1. Hoja - General por proyectos: Relacion de oportunidades de mejora frente a los proyectos de la
muestra.

2. Hoja - Oportunidades de mejora: Descripcion de las oportunidades de mejora, hipotesis, riesgos y
recomendaciones?.

3. Hoja — Soportes Oportunidades de mejora OM: Descripcion de cada una de las oportunidades de

mejora detalladas por proyecto.
P
E

FFIE Matriz
consolidada OM

1 Algunas recomendaciones son aplicables a mas de una oportunidad de mejora, por lo que aparecen mencionadas en dos o mas de las
oportunidades relacionadas
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Oportunidades de mejora detalladas

Revision y aprobacidon de garantias

Oportunidad de Mejora

2.1. Debilidades en los procesos de revision y aprobacion de las garantias

Para el 68% (56 proyectos) se identificaron debilidades en los procesos de revision y aprobacion | = Improcedencia del reconocimiento

de las garantias, asi: de un siniestro por parte de las
compaiiias aseguradoras por no
« Pdlizas con vigencia desde la suscripcion del contrato y no desde la suscripcion del acta de actualizar las garantias conforme al
inicio. estado de los contratos
(suspensiones, prérrogas, adiciones,
« Podlizas sin actualizacion posterior a documentos contractuales que modificaron las entregas, etc.) o no actualizar las
condiciones establecidas en el contrato (Otrosies o suspensiones). vigencias de las garantias, conforme

a los hitos contractuales.
« El periodo de vigencia de las poélizas de cumplimiento y calidad del servicio no presentan la
cobertura exigida por el contrato marco. » Desamparo e incumplimiento del

objeto contractual con afectacién
« Las fechas y valores asegurados en la ultima actualizacién de las pélizas no coinciden con los econdmica para el FFIE y asuncién
valores establecidos de acuerdo con el contrato marco. del riesgo econdémico.

» Falta de Pdlizas y sus modificatorios. » Obras entregadas sin garantias que
respalden su calidad y estabilidad.

* Incumplimientos legales en las
etapas contractuales de ejecucion,
modificacién o liquidacién del
contrato al no cumplirlas normas
internas y externas.
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Oportunidades de mejora detalladas

Revision y aprobacidon de garantias

Oportunidad de Mejora

2.1. Debilidades en los procesos de revision y aprobacion de las garantias

* Implementar herramientas tecnoldgicas de seguimiento y generacion de alertas tempranas, en la
modificacién, ajuste y cambio en las vigencia de las garantias y en especial cuando se realicen
modificatorios contractuales y se extiendan los plazos de liquidacién.

* Incluir dentro de las clausulas de todos los otrosies modificatorios y actas de suspension el
compromiso de actualizacion y entrega de las garantias en un plazo definido.

* Incluir sin excepcidn dentro de los informes de supervision e interventoria un capitulo exclusivo para
el seguimiento de las pdlizas.

» Dentro de los criterios de calificacion de las evaluaciones de desempefio de los contratistas de
interventoria considerar puntuacién por el seguimiento, control y reporte de la actualizacién de las
garantias.

» Dentro del proceso de facturacion, revisar que los contratos presenten actualizacion de las garantias
de acuerdo a la ultima modificacion presentada.
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Oportunidades de mejora detalladas

Gestion documental

Oportunidad de Mejora

2.2. Debilidades en la gestién documental

Para el 85% (70 proyectos) no se evidencio la documentacion soporte asociada a uno o mas de los
siguientes aspectos:

» Actas de terminacion, recibo a satisfaccion y cierre de la Fase | y Il de obra e interventoria.

= Acta de terminacién y recibo a satisfaccion de fase Intermedia de obra e interventoria.

= Acta de entrega de la obra ala ETC.

» Acta de terminacion anticipada.

= Certificado de permiso de ocupacion.

= Certificados de disponibilidad presupuestal asociados a algunos municipios.

= Evaluaciones de desempefio del contratista de obra e interventoria.

» La hoja de detalle de los criterios de calificacion que soportan las evaluaciones de desempefio
del contratista de obra.

» Las ordenes de inicio de Fase I, Fase Il, Fases Intermedias y obras complementarias. Asi
mismo, completitud en su diligenciamiento.

= Comunicacién de terminacién anticipada del contratista de obra e interventoria.

Pérdida de informacion.

Debilidades en la trazabilidad de
la informacién del proyecto.

Incumplimiento de términos o
condiciones contractuales.

Demoras en el cierre de obras y
liquidacién de los contratos.

Ausencia de parametros o
criterios que permitan medir la
ejecucion de los proyectos.

gestion documental.

repositorio Unico de informacién.

» Evaluar y actualizar los procedimientos de mantenimiento y gestion documental del FFIE para
fortalecer los controles relativos al almacenamiento de los documentos. Tablas de retencion
documental, considerando un modelo Unico de carpeta con informacién estandarizada.

+ Incluir dentro de las clausulas de los otrosies, modificatorios y actas de suspension, el compromiso

de actualizacion y entrega de los documentos en un plazo definido, asi como considerar la posibilidad
de establecer procedimientos o multas en caso de presentarse un incumplimiento en materia de

+ Implementar una herramienta tecnolégica de gestidn de los proyectos y de la documentaciéon, como
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Oportunidades de mejora detalladas

Ejecucion de proyectos con plazos vencidos

Oportunidad Mejora

2.3. Ejecucién de proyectos con plazos vencidos sin aporte de modificatorios

Para el 37% (30 proyectos) se evidencia la ejecucion de actividades aun cuando las vigencias de | « Potenciales litigios, demandas o
los contratos 0 acuerdos de obra y servicio se encuentran vencidas, sin que se cuente con reclamaciones asociadas a las
soportes de la formalizacién de las prorrogas, actas de cierre o entrega a satisfaccion. actividades ejecutadas por fuera de
los términos contractuales.

* Posibles investigaciones por parte
de entidades de control.

Fortalecer y alinear los procesos de gestidn contractual con los de gestién documental en cuanto a la
integridad de los modificatorios suscritos asociados a los contratos.

Establecer un proceso de gestion de cambios durante todo el ciclo del proyecto, que incluya
los siguientes aspectos:

v’ Lineamientos y politicas que determinen el nimero de modificatorios que son aceptables por
la Entidad alineados con metas y compromisos de entregas.

v’ Las variables minimas que se deberian analizar al momento de solicitar un
cambio evidenciada en diferentes escenarios de re-planeacién

v Roles y responsables para el analisis y aprobacion de los cambios.

Evaluar y establecer un limite de tiempo para realizar las solicitudes de modificaciones
contractuales antes de la terminacion del contrato. Ej. "se podra realizar la solicitud 30 dias antes de
la terminacién del contrato.”

Implementar herramientas tecnolégicas que permitan entre otras las siguientes funcionalidades:
v’ Registrar las solicitudes de modificatorios y hacerle seguimiento hasta que esta sea aprobada
y formalizada.
v Generar alertas tempranas respecto al vencimiento del contrato.
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Oportunidades de mejora detalladas

Avance y seguimiento de proyectos

Oportunidad de Mejora

2.4. Debilidades en la medicién de avance y seguimiento de proyectos

Para el 78% (64 proyectos) se identificaron debilidades en la medicién de avance y seguimiento, * Incumplimientos de compromisos

asi: al entregar proyectos que no

satisfacen los aspectos técnicos,

= Ausencia de un procedimiento estructurado de seguimiento de los proyectos que contemple juridicos, ambientales,
indicadores para monitorear su desempefio. socioecondémicos y de mitigacién

= El avance en campo se reporta a través del porcentaje de avance fisico, sin contemplar otros de riesgos establecidos en la
indicadores establecidos por las practicas lideres EV (Valor Ganado), SPI (indice de estructuracion de los proyectos.
desempefio del cronograma) y CPI (indice de desempefio del Costo).

= Los cronogramas describen actividades generales y amplias en el tiempo, o simplemente se * Reputacién adversa del Fondo por
presentan como hitos de los cuales no es posible identificar las tareas y el esfuerzo necesario insatisfaccion de las comunidades
para que se lleven a cabo segun lo planeado. afectadas en las obras realizadas.

» Falta de Cronogramas de Fase I, Il, Ill, obras complementarias, supervision técnica y para la
culminacion de la fase Il tanto para acuerdos de obra como de interventoria » Potenciales litigios, demandas o

= Diferencias entre los reportes de avance de obra consignados en SAIIEN frente a lo registrado reclamaciones asociados a
en informes de interventoria. retrasos o incumplimiento en la

= Ausencia de informes actualizados de interventoria para todas las fases del proyecto, que ejecucion de los proyectos.
permita establecer el seguimiento y su grado de avance.

= Ausencia de informes de supervision técnica independiente (interventoria).
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Oportunidades de mejora detalladas

Avance y seguimiento de proyectos

Oportunidad de Mejora

2.4. Debilidades en la medicién de avance y seguimiento de proyectos

» Establecer como medida de control que los pagos a los interventores y ejecutores de los proyectos
se realice de acuerdo con los avances reportados en SAIIEN o herramienta de gestion de proyectos
definida por el FFIE.

» Realizar sesiones de capacitacion en gestién de proyectos para todos los actores involucrados en la
ejecucion de los mismos.

» Establecer indicadores para medir el desempefio de los proyectos tales como Valor Ganado (EV),
indice de desempefio de los costos (CPI) e indice de Desempefio del Cronograma (SPI).

» Establecer como politica reuniones periddicas para el seguimiento de los proyectos en la que
participen todos los actores (supervisor, interventor, ejecutor, FFFIE y otros actores criticos del
proyecto) con una periodicidad acorde con los tiempos de ejecucién de estos y los hitos claves de la
ruta critica. Lo anterior, con el objeto de revisar el estado de avance en términos de los indicadores
definido e identificar oportunamente las causas de las divergencias.
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Oportunidades de mejora detalladas

Liberacidon de ordenes

Oportunidad de Mejora

liberacién de los recursos no utilizados.

2.5. Liberacion de recursos de las 6rdenes de servicios

Para el 2% (2 proyectos) se evidenciaron acuerdos de obra y 6rdenes de servicio con actas de |+ Incumplimiento de los objetivos
terminacion, cierre o recibo a satisfaccién, que no hicieron uso de la totalidad de los recursos misionales del Fondo de
comprometidos para la ejecucion de la fase. Sin embargo, no se evidencia documentos de Financiamiento de la Infraestructura

Educativa.
» Desfinanciacion de los proyectos.

» Posibles investigaciones por parte
de las entidades de control.

+ Establecer como medida de control la revisién periddica de los acuerdos de obra y 6rdenes de
servicio terminadas, con el fin de identificar recursos no utilizados en dichas fases, y proceder a la
liberacion de los recursos.

« Evaluar la posibilidad de desarrollar una herramienta de gestion de proyectos que incluya el
seguimiento de los recursos comprometidos y los valores de terminacién de las fases.

+ Definir el procedimiento de gestién de control de cambios del proyecto, incluyendo entre otros los
siguientes aspectos:

v Roles y responsabilidades para la aplicacién de cambios en el proyecto.

v' Evaluacion del impacto de los cambios en tiempo, costo, alcance y calidad.

v’ Establecer el Comité Institucional de aprobacién de cambios.

v' Integracion con el proceso de gestion contractual.

v' Esquema de capacitacion en el proceso de gestion de cambios que incluya a los funcionarios
y contratistas.

v" Verificacion de los recursos comprometidos
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Oportunidades de mejora detalladas

Gestion de riesgos

Oportunidad de Mejora

2.6. Gestion de riesgos asociados al proyecto

Considerando las précticas lideres para el desarrollo integral de un proyecto, y en particular
para el sector de la construccion, es fundamental contar con la identificacion, evaluacion y
definicidn de la respuesta a los riesgos que se evidencien en el ciclo de vida de los
proyectos.

No obstante, en desarrollo de la revision de los documentos, no se evidencia la ejecucion de
actividades de gestion de riesgos por proyectos que contemple la identificacién, medicion y
tratamiento de los diferentes riesgos que se puedan presentar durante todas las etapas de
los proyectos gestionados por el FFIE.

Incumplimientos de compromisos al
entregar proyectos que no satisfacen los
aspectos técnicos, juridicos,
ambientales, socioeconomicos y de
mitigacion de riesgos establecidos en la
estructuracion de los proyectos.

Incumplimientos de compromisos ante la
Imposibilidad de finalizar los proyectos
por requerimiento de recursos de
inversion adicionales a los planeados; o
por oposicion de entidades o
comunidades del sector donde sera
realizado el proyecto.

Reputacion adversa del FFIE por
insatisfaccion de las comunidades
afectadas en las obras realizadas.

Potenciales litigios, demandas o
reclamaciones asociados a retrasos o
incumplimiento en la ejecucion de los
proyectos.

Posibles investigaciones por parte de
entidades de control.
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Oportunidades de mejora detalladas

Gestion de riesgos

Oportunidad de Mejora

2.6. Gestion de riesgos asociados al proyecto

Formalizar la gestion de riesgos de los proyectos mediante un proceso para todo el ciclo de vida del
proyecto, de tal manera que se identifiquen y tipifiquen tempranamente los riesgos desde que los
proyectos son evaluados, priorizados y seleccionados por el Fondo para su ejecucion.

Definir indicadores para el proceso de gestion de riesgos asociados al nUmero de riesgos que se
materializaron segun el nivel de impacto que tuvieron en el proyecto.

Solicitar a los disefiadores de los proyectos que como parte de la consultoria se haga la identificacion
y evaluacion de los riesgos; y que se propongan planes tendientes a mitigar su materializacion.

Incluir dentro de las obligaciones contractuales de ejecutores, interventores y supervisores la gestiéon
de los riesgos.

Incluir en los informes de interventoria y supervision un capitulo para la gestion de riesgos.

Capacitar a los actores involucrados en la ejecucion de los proyectos (funcionarios, supervisores,
interventores y constructores) sobre la Administracion del Riesgo, con el fin de incentivarlos y
concientizarlos en la importancia e impacto que tienen los riesgos que no son identificados y
gestionados correctamente en los resultados esperados por el FFIE.

Implementar una herramienta para la administracion de riesgos que permita facilitar la comunicacion
interna y externa de la rendicién de cuentas de la entidad, con el fin de que todas las areas puedan
registrar los riesgos identificados de una manera sencilla y dinamica.

Implementar un Comité de Gestion de Riesgos, encargado del Gobierno y la administracion de
riesgos de los proyectos.
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Oportunidades de mejora detalladas

Gestion de lecciones aprendidas

Oportunidad de Mejora

interventoria y supervision.

2.7. Gestion de lecciones aprendidas

Como parte fundamental de la gestion que desarrolla el FFIE, es indispensable que en |+ Pérdida de informacién y conocimiento sobre
los proyectos se formalicen las lecciones aprendidas. En el proceso de revision la estructuracién, planeacion, ejecucion,
documental no se evidencia dentro de las obligaciones contractuales un procedimiento seguimiento y entrega de los proyectos.
de recopilacion de lecciones aprendidas tanto por el contratista de obra como de

» El conocimiento técnico de los proyectos
guede en poder de contratistas y otras
entidades y no como un activo del Fondo.

* Recurrencia de situaciones adversas en la
ejecucioén de los proyectos

Involucrar en las obligaciones contractuales de contratistas, interventores y supervisores actividades
asociadas a la gestion del conocimiento, empezando como minimo con la documentacién de las
lecciones aprendidas para cada proyecto.

Definicion de un proceso de gestién del conocimiento en donde estén claramente identificadas
las actividades, politicas, roles y responsabilidades; y la forma como este proceso se debe
integrar dentro del ciclo de vida de los proyectos.

Implementar una herramienta tecnoldgica que permita almacenar, usar y compartir la informacién y
el conocimiento de los diferentes proyectos del Fondo.

Incluir dentro del informe final de cada proyecto, un capitulo orientado a la exposicion de
las lecciones aprendidas por cada una de las partes que intervienen (contratista, interventor,
supervisor) durante todo el ciclo de vida del proyecto.

Capacitar a los actores involucrados en la gestion de proyectos (funcionarios,
supervisores, interventores y constructores) sobre la Gestidén del conocimiento — Lecciones
aprendidas.
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Oportunidades de mejora detalladas

Deficiencias en disefios

Oportunidad de Mejora

2.8. Deficiencia en los disefios

Para el 20% (16 proyectos) se observaron modificaciones en los disefios durante la etapa
de ejecucion, por carecer de detalles técnicos, estudios de amenaza y riesgo; y no tener
en cuenta las condiciones fisicas reales del sitio de ejecucién de los proyectos aun
cuando estos son disefiados por los contratistas de obra y aprobados por las
interventorias, generando suspensiones, prorrogas y adiciones presupuestales por obras
no previstas o costos superiores a los planeados.

Deficiencias en la calidad de las obras.

Reputacion adversa del FFIE por
insatisfaccion de las comunidades
afectadas.

Sub-ejecucion y sobre-ejecucién de costos
en los proyectos.

Demora en la entrega de los proyectos.

Potenciales litigios, demandas o
reclamaciones asociados a retrasos o
incumplimiento en la ejecucién de los
proyectos.

Obras terminadas que sean inoperantes por
items no contemplados.

Desfinanciacién de los proyectos.

materializacion.

» Solicitar a los disefiadores de los proyectos que como parte de la consultoria se haga la
identificacion y evaluacion de los riesgos; y que se propongan planes tendientes a mitigar su

» Como los disefios son elaborados por el mismo constructor, los impactos econémicos de
las modificaciones de los mismos deberian ser asumidos por el contratista.

+ Definir las variables minimas que deben ser analizadas al momento de estructurar un
proyecto, establecer estos requisitos como politicas y lineamientos del proceso de estructuracion.
Se recomienda que uno de los requerimientos minimos de analisis en la estructuracion de los
proyectos del Fondo sean los POT, los EOT y los Estudios de Amenaza y Riesgo.
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Oportunidades de mejora detalladas

Informacioén financiera de los proyectos

Oportunidad de Mejora

2.9. Diferencias en la informacion financiera del proyecto

Para el 37% (30 proyectos) se evidenciaron diferencias en la informacion financiera de las » Sub o Sobre valoracion de las
diferentes fuentes de informacion, asi: cuentas por pagar o facturas de
los contratistas relacionada a los
= Entre la Informacién de los acuerdos/actas de obra/servicio frente a la informacién reportada en proyectos en ejecucion.
SAIIEN.

* Incumplimiento de los términos 'y

= Entre los acuerdos/actas de obra/servicio frente a los valores facturados para las fases condiciones contractuales.

terminadas. » Gestion inadecuada por carencia

de informacion fiable.
= Entre la informacion de respuesta a las solicitudes individuales de informacién financiera de la

auditoria frente al reporte de facturacion de los proyectos de la muestra. * Potenciales litigios, demandas o
reclamaciones asociados a

retrasos o incumplimiento en la
ejecucion de los proyectos.

» Posibles investigaciones por
parte de entidades de control.

Adelantar las gestiones necesarias para identificar las diferencias y sus causas, y realizar los ajustes
y reclasificaciones necesarias.

Implementar un sistema de gestion de proyectos que integre aspectos técnicos, financieros y
juridicos.

Definicién de un proceso integral de Gestidén de Proyectos para todo el ciclo de vida del proyecto, que
involucre entre otros la dimensién financiera.

Modificar la estructura organizacional del FFIE, migrando a una estructura proyectizada.
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Oportunidades de mejora detalladas

Demoras en el inicio de obras

Oportunidad de Mejora

2.10. Demoras en el inicio de las obras

Para el 30% (25 proyectos) han transcurrido plazos superiores a 6 meses desde el
recibo de la Fase 1 (Revision de Estudios y Disefios) y el inicio de las obras.

Desactualizacion de los disefios, presupuestos
y las condiciones del proyecto y lote.

Pérdida de apoyo de la comunidad al proyecto
en la participacién en el mismo.

Dafio en imagen institucional por el no
cumplimiento de las expectativas generadas a
los interesados

Potenciales litigios, demandas o reclamaciones
asociados a retrasos o incumplimiento en la
ejecucion de los proyectos.

Vencimiento de licencias de construccién y
permisos.

Desalineacion de los plazos entre acuerdos de
obra y contratos marco

Falta de completitud en obras para
intervencién por cuenta de ocupacion
estudiantil y oposicion de la comunidad.
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Oportunidades de mejora detalladas

Demoras en el inicio de obras

Oportunidad de Mejora

2.10. Demoras en el inicio de las obras

* Realizar la identificacién detallada de las condiciones de los sitios en los que se desarrollaran los
proyectos y todos los elementos necesarios para su estructuracion, estableciendo como medida de
control una lista de chequeo que permita verificar los requisitos minimos que debe reunir el sitio de
intervencion y la cual debe validar la interventoria. Los requisitos a verificar son los siguientes:

v' Disponibilidad del lote

v' Disponibilidad de servicios publicos y condiciones de conexién validadas con las ESP

v Tramites de las licencias y permisos requeridos

v' Verificacion de la ubicacién del proyecto respecto a EOT y POT

v" Estudio de titulos del lote

v" Verificacion de limitaciones a la propiedad del lote

v' Disponibilidad de materiales criticos para la ejecucién del proyecto

v' Tipos de limitaciones de acuerdo con la zona (vias de acceso, ferias, fiestas, periodos de
recoleccion de cosechas).

» Visita previa obligatoria del sitio de intervencion por parte de los responsables de la estructuracion.

» Hacer un andlisis con base en la informacion histérica de los tiempos de ejecucion de las fases que
surten los proyectos gestionados por el FFIE; y definir una politica institucional que defina el marco
de referencia para la ejecucion de los proyectos, que permita realizar su seguimiento e identificacion
de actividades que puedan afectar la ejecucion.
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Oportunidades de mejora detalladas

Vigencia de contratos de interventoria

Oportunidad de Mejora

2.11. Vigencia de las interventorias inferiores a las vigencias de los contratistas de obra.

Para el 29% (24 proyectos) se identific que las vigencias de los Contratos Marco de Interventoria o
Actas de Servicios son inferiores a las vigencias de los Contrato Marco de Obra o los acuerdos de
obra, sin que se evidencien modificatorios del Contrato Marco de Interventoria/Actas de Servicio
para la ampliacion de su plazo al menos hasta el plazo contractual del Contrato Marco de
Obra/Acuerdos de obra, o en su defecto la planeacion del proceso de contratacion de una nueva
interventoria.

Debilidades en el seguimiento y
control del proyecto.

Ejecucion de proyectos sin los
actores que realizan el
seguimiento y control del
proyecto.

Suspension de la ejecucion del
proyecto.

Potenciales litigios, demandas o
reclamaciones asociados a
retrasos o incumplimiento en la
ejecucion de los proyectos.

Posibles investigaciones por
parte de entidades de control.

aprobada y formalizada

+ Implementar herramientas tecnolégicas que permitan entre otras las siguientes funcionalidades:
v Registrar las solicitudes de modificatorios y hacerle seguimiento hasta que esta sea
Generar alertas tempranas respecto al vencimiento de los contratos

v
v Alinear los plazos de los Contratos Marcos de Obra e Interventoria
v Alinear los plazos de los Acuerdos de obra y las Actas de Servicio
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Oportunidades de mejora detalladas

Retrasos en la expedicion de entregables y documentos contractuales

Oportunidad de Mejora

2.12 Retrasos en la expedicion de entregables y documentos contractuales.

Para el 33% (27 proyectos) se identificaron en las actas de terminacion de fases demoras en los * Incumplimiento del objeto
entregables ocasionados por incumplimiento a la ejecucion de hitos: contractual y términos definidos
v’ Levantamiento Topografico del proyecto.

v" Estudio de Suelos

v Proyecto Arquitecténico » Potenciales litigios, demandas o
v Proyecto Estructural reclamaciones asociadas a la

v Proyecto Eléctrico ejecucion del proyecto.

v’ Proyecto Hidrosanitario

v’ Disefio red, voz y datos » Posibles investigaciones por

v Presupuesto, especificaciones técnicas y programacion de obra parte de entidades de control

Asi mismo, en el acta de terminacion no se establecen nuevas fechas para la entrega de los hitos y
actividades pendientes a cargo del contratista.

Por otra parte, se presentan retrasos o incumplimientos de los términos de los contratos, acuerdos

0 anexos técnicos, para la constitucion de documentos como:

= De acuerdo con el Anexo Técnico 003 y 004 el Cronograma de la Fase 2 debe ser presentado y
aprobado dentro de los 6 dias hébiles siguientes a partir de la suscripcién de la licencia de
construccion.

= De acuerdo con el anexo técnico 004 las Actas de inicio de fase 2 deben ser aprobadas dentro
de los 6 dias habiles siguientes a partir de la suscripcion de la licencia de construccion

» Establecer sin excepcién en las actas de terminacion las nuevas fechas para la entrega de los hitos y
actividades pendientes a cargo del contratista.

» Desarrollar una lista de chequeo, atendiendo la ejecucion de hitos a ser verificados por el
responsable de la revision y aprobacion de los pagos.

* Realizar seguimientos preventivos para dar cumplimiento a los plazos de los documentos asociados
a la ejecucion de los proyectos definidos en los anexos técnicos




Oportunidades de mejora detalladas

Debilidades en la gestion de tramites

Oportunidad de Mejora

Para el 22% (18 proyectos) se evidencian reiteradas suspensiones a los acuerdos de obra que
generaron demoras en el desarrollo del objeto contractual, derivado de situaciones como:

= Demoras en la expedicion de la licencia de urbanismo, construccion y demolicion.

= Demora en expedicion de la disponibilidad de los servicios de energia, acueducto,
alcantarillado y gas. En la medida que estos tramites no dependen directamente del
contratista o de la interventoria, requiere una planeacién que involucre a las ESP y demas
entidades pertinentes. Lo anterior permitira disponer de disefios, memorias y estudios con la
antelacion suficiente al inicio de los disefios del proyecto y éste se pueda integrar a la
infraestructura existente; o permita planear su construccion o mejoramiento en caso de que se
requiera.

= Aprobacion por parte de la comunidad a las implantaciones/zonificaciones y permiso para el
ingreso a los predios.

2.13. Debilidades en la gestién de los tramites de licencias, permisos y aprobaciones de otros interesados

Incumplimientos de compromisos al
entregar proyectos que no
satisfacen los aspectos técnicos,
juridicos, ambientales,
socioeconémicos y de mitigacién de
riesgos establecidos en la
estructuracion de los proyectos.

Reputacion adversa del FFIE por
insatisfaccion de las comunidades
afectadas en las obras realizadas.

Potenciales litigios, demandas o
reclamaciones asociados a retrasos
o incumplimiento en la ejecuciéon de
los proyectos.

Posibles investigaciones por parte
de las entidades de control.
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Oportunidades de mejora detalladas

Debilidades en la gestion de tramites

Oportunidad de Mejora

2.13. Debilidades en la gestién de los tramites de licencias, permisos y aprobaciones de otros interesados

Definir y socializar un procedimiento donde se identifiquen las licencias y permisos minimos con los
cuales deberia contar el proyecto para dar inicio a las obras, e incluir la gestién de estas licencias y
permisos en los cronogramas de seguimiento del proyecto.

Contar con un equipo de trabajo (propio o tercerizado) dedicado a la Gestion de licencias y permisos
gue apoye las gestiones de los contratistas que estan ejecutando obras en areas rurales.

Realizar una caracterizaciéon por departamentos de las Entidades encargadas de otorgar las licencias
y permisos sobre la base de proyectos del Fondo, y analizar los datos histéricos de tiempos de
otorgamiento de licencias y permisos que permita hacer una planeacién documentada realista e
identificar los contactos y tipos de tramites que cada una exigen.

Intercambiar experiencias con entidades publicas que posean una mayor trayectoria en la gestion de
proyectos a nivel nacional.
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Oportunidades de mejora detalladas

Actividades de socializacion de proyectos

Oportunidad de Mejora

2.14. Cumplimiento de las actividades de socializacion de proyectos

Para el 10% (8 proyectos) no se evidencia la ejecucion de las actividades de
socializacion del proyecto, teniendo en cuenta que el Manual de Supervision e
Interventoria, establece: “Coordinar reunién de socializacién No. 1 del proyecto con la
comunidad (...), y dejar registro de las actividades en Acta de Socializacién o de
auditoria visible del proyecto. El tiempo o frecuencia de la actividad esta definido al inicio
del proyecto (en cada una de las fases).”

Incumplimientos de compromisos al entregar
proyectos que no satisfacen los aspectos
técnicos, juridicos, ambientales,
socioeconémicos y de mitigacion de riesgos
establecidos en la estructuracion de los
proyectos.

Reputacion adversa del FFIE por
insatisfaccion de las comunidades afectadas
en las obras realizadas.

Oposicién de las comunidades al desarrollo
de las obras por falta de informacién o
informacion errada.

Potenciales litigios, demandas o
reclamaciones asociados a retrasos o
incumplimiento en la ejecucion de los
proyectos.

Posibles investigaciones por parte de las
entidades de control
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Oportunidades de mejora detalladas

Actividades de socializacion de proyectos

Oportunidad de Mejora

2.14. Cumplimiento de las actividades de socializacion de proyectos

+ Establecer un procedimiento de gestion de interesados y de las comunicaciones del proyecto para la
definicién e implementacion de estrategias que logren la identificacién y participacién eficaz de los
interesados a lo largo del ciclo de vida del proyecto. Este procedimiento debera contemplar las
siguientes actividades:

Identificacion de interesados

Caracterizacion de interesados segun su nivel de influencia e involucramiento en el proyecto
Planeacion de la gestion de comunicaciones e informacion

Consolidacién de lecciones aprendidas

Actividades de monitoreo y control de la gestion realizada

Formalizar el procedimiento a través de un manual de socializacién o de auditorias visibles

AN NI NN

» Exigir que en los informes de interventorias y supervision se incluya un capitulo asociado al
cumplimiento del Plan de Comunicaciones de cada proyecto.

* Intercambiar experiencias con entidades publicas que posean una mayor trayectoria en la gestion de
proyectos a nivel nacional.

* Apoyarse en las oficinas de atencién al ciudadano de las entidades territoriales para la obtencion de
informacion de PQRSFD relacionadas con los proyectos en ejecucion.
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Oportunidades de mejora detalladas

Inconsistencias en el proceso de pago

Oportunidad de Mejora

2.15. Inconsistencia en el proceso de pago

Para el 10% (8 proyectos) en verificacion de la facturacion y el pago » Pago por actividades no desarrolladas por el contratista.
asociado a los proyectos se identificaron las siguientes situaciones. . - -

» Pagos sin el cumplimiento de los requisitos contractuales.
= Pago por la ejecucién de hitos que corresponden a fases del proyecto « Pérdida de los recursos econémicos.

que no han iniciado. _ o _
» Potenciales litigios, demandas o reclamaciones

= Pagos correspondientes al 90% de la Fase | de obra e interventoria, sin asociados a retrasos o incumplimiento en la ejecucion de
que se evidencie el acta de recibo a satisfaccion de la Fase . los proyectos.

» Posibles investigaciones por parte de las entidades de
control.

La interventoria debera exigir sin excepcion que una vez aprobados los estudios técnicos y disefios
correspondientes a la infraestructura educativa, el contratista radique la documentacion necesaria
para aprobacién y tramite del pago.

Fortalecer el rol de la interventoria en relacién a la gestion documental de los proyectos.

Conciliar permanentemente lo facturado y pagado frente a lo reportado en cada acuerdo de obra o
acta de servicio, con el fin de tener la trazabilidad de los acuerdos de obra pendientes de pago.

Implementar herramientas tecnolégicas que garanticen un adecuado control de las fases y su estado
actual con el objeto de alinear los pagos correspondientes a cada una.

Fortalecimiento de los canales de comunicacion con interventores, supervisores y coordinador
regional de cada proyecto asociado al pago e informacién financiera.

Desatrrollar una lista de chequeo, atendiendo la ejecucién de hitos a ser verificados por el
responsable de la revision y aprobacion de los pagos.




Oportunidades de mejora detalladas

Rangos de porcentajes para las actividades de interventoria

Oportunidad de Mejora

2.16. Estimacion de los rangos de porcentajes para las actividades de interventoria

Para el 6% (5 proyectos) se evidencié que los valores de los diferentes otrosies suscritos a las » Sobrecostos en el desarrollo de
Actas de Servicio de Interventoria (y que adicionan recursos para la interventoria de obras los proyectos
complementarias), no siempre equivalen a un mismo porcentaje sobre el valor del respectivo otrosi
al Acuerdo de Obra para obras complementarias. Estos valores de modificatorios de interventoria » Desfinanciacion de los proyectos
oscilan entre un 4% y hasta un 20% respecto al valor de los modificatorios de obra.
» Posibles investigaciones por

El Manual de Supervision e Interventoria establece como valor porcentual de la interventoria para la parte de las entidades de control
Fase 1, el 15% del valor del contrato de obra. Sin embargo, no establece un rango de porcentajes
gue deba estimarse para la interventoria en la Fase 2 o fases complementarias.

» Establecer en el Manual de Supervision e Interventoria los lineamientos para la estimacion de los
rangos de porcentajes de la interventoria respecto a la obra, en todas las fases del proyecto,
incluyendo los contratos iniciales y modificatorios.

Pagina 109 EY



Oportunidades de mejora detalladas

Normas de seguridad industrial

Oportunidad de Mejora

2.17. Debilidades en el cumplimiento de las normas de seguridad industrial

Para el 4% (3 proyectos) se evidencio en los informes de interventoria debilidades en el
cumplimiento de las normas de seguridad industrial por parte del contratista de obra, exponiendo
a los equipos de trabajo a la ocurrencia de accidentes laborales y a la entidad a reclamaciones.
Lo anterior de forma recurrente y sin establecer actividades de mejora que permitan el cierre de
las situaciones identificadas.

v En los aspectos reportados por las interventorias se encuentran:

v’ Falta registro de charlas de seguridad diarias

v’ Ausencia de diligenciamiento de los formatos de actividades HSEQ

v’ Trabajos en altura sin aseguramiento

v No se evidencia el uso de EPPs

v' El Contratista no radica el certificado de pago de parafiscales y planillas de pago de seguridad
social

v Ausencia de una brigada para prestar primeros auxilios en la obra.

Pérdidas de vidas por accidentes
laborales

Potenciales litigios, demandas o
reclamaciones asociados a posibles
accidentes laborales

Posibles investigaciones por parte
de las entidades de control

proyecto incluso cuando exista una suspension.

» Establecer como politica la definiciéon de un plan de gestion del proyecto como requisito para su
inicio. Este plan deberia incorporar como minimo el plan de Seguridad Industrial y salud en el trabajo
y los procedimientos y herramientas con los cuales se hara seguimiento en todas las etapas del
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Oportunidades de mejora detalladas

Calidad de las obras

Oportunidad de Mejora

2.18. Fallas en la calidad de obras

Para el 4% (3 proyectos) en los informes de interventoria se reportaron fallas en la calidad de las * Incumplimientos de compromisos

obras sin evidencia de los procesos definidos para subsanar las presuntas fallas reportadas y su al entregar proyectos que no
formalizacion de entrega y aceptacion. Algunas de estas en proyectos terminados y otras en satisfacen los aspectos técnicos,
proyectos en ejecucion que han tenido afectacién a terceros. juridicos, ambientales,

socioecondémicos y de mitigacion
de riesgos establecidos en la
estructuracion de los proyectos.

» Potenciales litigios, demandas o
reclamaciones asociadas a la
calidad del proyecto

» Posibles investigaciones por
parte de las entidades de control

» Reputacién adversa del FFIE por
insatisfaccion de las
comunidades afectadas en las
obras realizadas.

+ Exigir sin excepcion que los informes mensuales de ejecucién de obra contengan el seguimiento y las
subsanaciones de las presuntas fallas de calidad.

* Incluir en los cronogramas de los proyectos las actividades asociadas al plan de calidad y las
actividades de control considerando el personal que se encargara de esta actividad por parte de los
contratistas, interventores y supervisores.

» Realizar capacitaciones a los funcionarios del FFIE responsables de la supervision técnica de los
proyectos sobre las normas técnicas que aplicables a los proyectos.
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Oportunidades de mejora detalladas

Obras sin licencia de construccion

Oportunidad de Mejora

2.19. Ejecucién de obras sin licencia de construccién

Para el 1% (1 proyecto) se evidencio la existencia de la ejecucién de obras sin contar con licencia |+ Sellamiento de las obras a cargo
de construccion vigente., generando el riesgo de cierre de obra y perjuicio a la imagen institucional del FFIE

del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa. - Reputacion adversa del FFIE por

insatisfaccion de las
comunidades afectadas en las
obras realizadas.

* Incumplimientos legales al
presentar atrasos en la ejecucién
de los proyectos, en el desarrollo
de los planes de intervencién y
en la entrega de los mismos.

» Potenciales litigios, demandas o
reclamaciones asociadas a las
licencias de construccion.

» Posibles investigaciones por
parte de las entidades de control

+ Definir y socializar un procedimiento donde se identifiquen las licencias y permisos minimos con los
cuales deberia contar el proyecto para dar inicio a las obras, e incluir la gestién de estas licencias y
permisos en los cronogramas de seguimiento del proyecto.

» Contar con un equipo de trabajo (propio o tercerizado) dedicado a la Gestion de licencias y permisos
gue apoye las gestiones de los contratistas que estan ejecutando obras en areas rurales.

* Implementar herramientas tecnoldgicas que permita generar alertas tempranas respecto al
vencimiento de la licencia de construccion
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Oportunidades de mejora detalladas

Desviacion en la ejecucion del proyecto respecto a la planeacion

Oportunidad de Mejora

2.20. Desviacién en la ejecucién del proyecto respecto a la planeacion

Para el 6% (5 proyectos) no se evidencian acciones por parte del FFIE que * Reputacion adversa del FFIE por insatisfaccion de las
permitan cerrar las brechas o desviaciones presentadas en la ejecucion de comunidades afectadas en las obras realizadas.
actividades frente a la planeacién del proyecto. Lo anterior se identific en la

. it . ) ) * Incumplimientos legales al presentar atrasos en la
informacion reportada de SAIIEN e informes de interventoria. P g P

ejecucion de los proyectos

* Incumplimiento de las metas y de los objetivos
estratégicos establecidos por el FFIE.

» Potenciales litigios, demandas o reclamaciones
asociadas a las actividades ejecutadas por fuera de los
términos contractuales.

» Posibles investigaciones por parte de las entidades de
control

Para todos aquellos proyectos que presenten desviaciones, solicitar a la interventoria que para cada
causa de atraso se evidencie los planes de accion formulados y ejecutados para volver a lo planeado.

Establecer indicadores para medir el desempefio de los proyectos tales como Valor Ganado (EV),
indice de desempefio de los costos (CPI) y indice de desempefio del cronograma (SPI).

Implementar herramientas tecnolégicas que permitan generar alertas tempranas respecto a la
desviacién en la ejecucion de los proyectos o fortalecer el sistema de informacion SAIIEN con
captura de informacion semanal, tableros de control y alarmas que permitan hacer un seguimiento
centralizado y en linea, de forma que se puedan tomar decisiones antes de que los proyectos tengan
un nivel de atraso que sea irrecuperable.

Definir que la interventoria sea la responsable del cargue de la informacion de avance de los
proyectos en las herramientas tecnoldgicas habilitadas para dicho fin. Ademas, el cumplimiento de
esta responsabilidad debera ser requisito para realizar el pago.




Oportunidades de mejora detalladas

Ejecucion de obras sin aprobacidn previa de la interventoria

Oportunidad de Mejora

2.21. Ejecucién de obras sin aprobacion previa de la interventoria

Para el 2% (2 proyectos) se evidencian cambios en las especificaciones técnicas y ejecucion
de actividades sin haber realizado el proceso de aprobacién por parte de interventoria y el
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa, e incluso sin hacer parte del objeto
contractual.

Incumplimientos de compromisos al
entregar proyectos que no satisfacen
los aspectos técnicos, juridicos,
ambientales, socioecondmicos y de
mitigacion de riesgos establecidos en la
estructuracién de los proyectos.

Reputacion adversa del FFIE por
insatisfaccion de las comunidades
afectadas en las obras realizadas.

Potenciales litigios, demandas o
reclamaciones asociadas a las
actividades ejecutadas por fuera de los
términos contractuales.

gue incluya los siguientes aspectos:

aprobacion previa.

actividades del proyecto.

» Establecer un proceso de gestién de cambios que esté presente durante todo el ciclo del proyecto,

v’ Las variables minimas que se deberian analizar al momento de solicitar un cambio
evidenciado en diferentes escenarios de re-planeacion
v Roles y responsables para el analisis y aprobacion de los cambios.

» Establecer ANS o clausulas contractuales que permitan al FFIE evitar la ejecucidn de actividades sin

» Desarrollar un Sistema de Gestidén de Procesos del Negocio — BPM, para controlar el flujo de
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Oportunidades de mejora detalladas

Personal requerido para la ejecucion del proyecto

Oportunidad de Mejora

2.22. Insuficiencia de personal requerido para la ejecucion del proyecto

Para el 1% (1 proyecto) en el informe de interventoria se report6 insuficiencia en el
personal para la ejecucién de la obra.

Incumplimientos de compromisos al
entregar proyectos que no satisfacen los
aspectos técnicos, juridicos, ambientales,
socioecondémicos y de mitigacion de
riesgos establecidos en la estructuracion
de los proyectos.

Reputacion adversa del FFIE por
insatisfaccion de las comunidades
afectadas en las obras realizadas.

Potenciales litigios, demandas o
reclamaciones asociadas a la ejecucion
del proyecto

Posibles investigaciones por parte de las
entidades de control

Suspensiones de obra.

disponibilidad de los recursos.

» Asociar en los cronogramas la cantidad minima requerida de personal profesional y operativo para la
ejecucioén del proyecto, de tal manera que la interventoria pueda realizar un control preventivo sobre
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Oportunidades de mejora detalladas

Firma extemporanea de documentos contractuales

Oportunidad de Mejora

2.23. Firma extemporanea de documentos contractuales

Para el 2% (2 proyectos) se observé la solicitud de firma o la firma
extemporanea de los documentos contractuales.

Pérdida de responsabilidades civiles y extracontractuales
derivadas a la ejecucion del proyecto por fuera de los plazos
contractuales.

Potenciales litigios, demandas o reclamaciones asociadas a la
ejecucioén del proyecto.

Posibles investigaciones por parte de las entidades de control.

Incumplimiento de los requisitos del Manual de Contratacion del
Fondo Financiero de Infraestructura Educativa.

actividades del proyecto.

» Fortalecer los procesos de ejecucion y seguimiento a los proyectos alineados con los procesos de
gestion contractual para evitar la ejecucion de obras sin contrato vigente.

» Establecer un proceso de gestion de cambios que esté presente desde que se inicia hasta que se
entrega el proyecto, alineado e integrado con el proceso de gestion contractual cuando sea
requerido. Se recomienda que el proceso de gestion de cambios incluya:

v’ Lineamientos y politicas sobre el nimero de modificatorios que son aceptables por la Entidad
alineados con metas y compromisos de entregas.

v’ Las variables minimas que se deberian analizar al momento de solicitar un cambio
evidenciada en diferentes escenarios de re-planeacion

v" Roles y responsables para el analisis y aprobacion de los cambios.

» Desarrollar un Sistema de Gestidén de Procesos del Negocio — BPM, para controlar el flujo de
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Oportunidades de mejora detalladas

Firma extemporanea de documentos contractuales

Oportunidad de Mejora

2.23. Firma extemporanea de documentos contractuales

» Implementar herramientas tecnolégicas que permitan entre otras las siguientes funcionalidades:

v Registrar las solicitudes de modificatorios y hacerle seguimiento hasta que esta sea aprobada
y formalizada

v Generar alertas tempranas respecto al vencimiento del contrato.

v Implementacion de firmas digitales o electrénicas

v Generar alertas a documentos sin firmas

+ Establecer un control periddico en donde el supervisor del Contrato valide en el expediente fisico la
completitud de los documentos referente al proyecto.
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POSCONTRACTUAL

Proyectos terminados sin entrega
formal

Entrega de obras y
Poscontractual




Oportunidades de mejora detalladas

Proyectos terminados sin entrega formal

Oportunidad de Mejora

3.1. Proyectos terminados sin proceso formal de entrega

Descripcion ¢, Qué puede ocurrir?

Para 19 proyectos (70% de los proyectos terminados reportados por el FFIE) no se + Desactualizacion de las pdlizas de estabilidad y
evidenciaron los soportes que formalicen la entrega de las obras a los responsables calidad de la obra, generando desproteccion de
de su operacion; la trasferencia de las pdlizas a los operadores finales de la los inmuebles.

infraestructura y los procedimientos de capacitacion (cuando es requerida) ni la

L - + Dafios en la infraestructura entregada por
entrega de manuales de operacion y mantenimiento.

inadecuada operacion 0 mantenimiento.

» Pérdida de garantias derivados de la falta de
capacitacion e induccion a la infraestructura
entregada.

* Reputacion adversa del FFIE por insatisfaccion
de las comunidades afectadas en las obras
realizadas.

+ Potenciales litigios, demandas o reclamaciones
asociados a retrasos o incumplimiento en la
ejecucion de los proyectos.

» Posibles investigaciones por parte de las
entidades de control.
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Oportunidades de mejora detalladas

Proyectos terminados sin entrega formal

Oportunidad de Mejora

3.1. Proyectos terminados sin proceso formal de entrega

» Definir y socializar un procedimiento para la entrega de los proyectos a las entidades que se
encargaran de su operacion y mantenimiento.

* Incluir en la etapa de planeacion la definicion detallada de a quien se le debe entregar, cuando y bajo
gué circunstancias.

Recomendacién » Vincular dentro de las obligaciones contractuales el procedimiento detallado de entrega.

+ Definir cuales son los hitos de entrega de un proyecto, involucrarlos en la etapa de planeacion y
seguimiento, e incorporarlos en las obligaciones contractuales (cuando sea requerido): a) Hito de
entrega de obras con aprobacion de interventoria/supervisores b) Hito de entrega a entidades que las
operaran c) Cierre de proyecto cuando ademas de los puntos anteriores se liquiden todos los
contratos asociados.
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Resultados de la Encuesta

04/05/20208 19/06/2020

Instituciones

Educativas

Encuestadas

Encuestadas
Rector e .46%
Interventor................ 11%

' Funcionarios ETC.......9%
OfroS e 34%

%

Porcentaje de
respuesta frente de
Instituciones
Educativas

Respuesta de 30
Instituciones Educativas.

Entre 1 a 3 respuestas
por Institucién.

Zem = o
E=E=as

Pagina 122

EY



Resultados de la encuesta

Resultados

o 2|3 ¢ s e 7890

¢Cudl es surol en el proyecto?

SUPERVISOR DEL PROYECTO
SECRETARIO DE EDUCACION MUNICIPAL

RECTOR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA

PROFESIONAL DESIGNADO SEGUIMIENTO..

LIDER DE PROYECTOS EDUCATIVOS
INTERVENTOR DEL PROYECTO

FUNCIONARIO SEM

FUNCIONARIO ENCARGADO DE REALIZAR CONTROL A..
FUNCIONARIO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION..

DIRECTORA TECNICA DE COBERTURA..

DIRECTOR DE OBRA
DELEGADO ETC

APOYO A LA SUPERVISION

10

12

14

16

18

Pagina 123

EY



Resultados de la encuesta

Resultados
N ¢ | 5 | 6 | 7 s |9 |10
éCudl es el estado actual del proyecto? En caso que el proyecto no haya sido entregado,

¢Cuenta el proyecto con seguridad y vigilancia? {Quién
estd a cargo?

Si, a cargo
del municipio
30%
Con lote y sin
iniciar obra
36%

Obra sin
actividad por ‘
mas de 6 Si, a cargo de
meses la Institucidn
17% Educativa
17%
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Resultados de la encuesta

Resultados
« EIEEEEREREN

Indique la frecuencia con la que el constructor o el FFIE ha desarrollado actividades de socializacion del proyecto y sus
problematicas, a la comunidad beneficiaria del proyecto:

Se harealizado

Semestral
27%
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Resultados de la encuesta

Resultados
s« REEEEREN
Marque la casilla de los servicios publicos con Para los colegios entregados a la comunidad educativa, éSe recibid
los que cuenta el proyecto, puede marcar mas de por parte del FFIE o Constructor la capacitacién y los manuales de
una opcion. operacion y mantenimiento de los equipos e instalaciones de la
Institucion Educativa?
Solo se
recibio
20% 90% capacitacion
84%
No se
0,
. 32% e recibieron
29%% capacitacion
ni manuales
Acueducto Alcantarillado  Energia Gas Natural Telefonia Internet

Eléctrica
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Resultados de la encuesta

Resultados
EXIENEEEEEEEEEE - B

¢Cudl es la percepciodn de la comunidad educativa respecto al proyecto de construccion/mejoramiento de la Institucién Educativa?

uy satisfec
10%

ho

Insatisfecho
20%
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Resultados de la encuesta

Resultados
pegnta| 1 | 2 | 3 | 4 | 5 |6 | 7 MEM o | 10|

Margue todos los términos, que considere se identifican con el desarrollo del proyecto:

Organizacion

Desorden

Buena Alineado a
calidad y las
dinamismo necesidades

No considera
E
Inactividad necesidades
de la
comunidad

Positiva
50%
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Resultados de la encuesta

Resultados

NI ENEAEN - 2

~ El proyecto ha presentado problemas de calidad?

Principales problemas de calidad identificados:

Pagina 129 EY



Resultados de la encuesta

Resultados

RN ENEAEAREEN -

Describa brevemente, aspectos positivos o negativos del proyecto que considere relevantes

De acuerdo con las respuestas obtenidas se selecciond una muestra de 3 Instituciones Educativas, a las cuales se realizd una
entrevista telefénica a las personas de contacto obteniendo los siguientes resultados:

|nstitucién Educativa Antonia Santos FeCha de Ia entreViSta: 26 de juniO de 2020
Nombre del entrevistado: German Camilo Correa / Andrea Fernandez

Cargo del entrevistado: Lider y profesional de apoyo de la Oficina de
Planeacion Educativa de la Secretaria de Educacion de Municipal.

Estado actual del proyecto: Disefos terminados sin iniciar obras.

Caracteristicas del proyecto: La institucion Educativa tiene una matricula
de 2.115 estudiantes desde grado 0 a 11 en doble jornada; en un area libre
de construccion de 4.687 m?, con 35 aulas, laboratorio y salén de computo.

¢ Con qué servicios publicos cuenta?: Cuenta con Acueducto,
Alcantarillado y Energia eléctrica.

Ubicacion: Monteria (Cérdoba) Para ver el detalle de la entrevista, acceda al

Constructor: Consorcio Mota Engil (TAI) documento: Entrevista |IE

Interventor: Consorcio Aulas 2016 .
Antonia Santos
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Resultados de la encuesta

Resultados

RN ENEAEAREEN -

Describa brevemente, aspectos positivos o negativos del proyecto que considere relevantes

De acuerdo con las respuestas obtenidas se selecciond una muestra de 3 Instituciones Educativas, a las cuales se realizd una
entrevista telefénica a las personas de contacto obteniendo los siguientes resultados:

Institucién Educativa Santander Fecha de la entrevista: 24 de junio de 2020
Nombre del entrevistado: Yenni Morales
Cargo del entrevistado: Profesional de la SED de Guaviare

Estado actual del proyecto: Proyecto entregado en febrero de 2020, sin
embargo no ha formalizado la entrega (Establecida para el 23 de junio de
2020), dadas las observaciones posventa.

Caracteristicas del proyecto: Proyecto de reposicién, donde se demolieron
aulas, restaurante y areas complementarias mas 4 edificios que entran a
reemplazar las estructuras antiguas, las cuales se encontraban en mal
estado.

En los disefios del proyecto ¢Se consideraron las necesidades de la
comunicad educativa?: Hubo una socializacion de los disefios, pero no en
detalle. Solamente se presentaron aspectos como ubicacion de las nuevas

aulas, arquitectura (fachada, acabados).
Ubicacion: San José del Guaviare, Guaviare
Constructor: Constructora Colpatria
Interventor: Consorcio AGG Para ver el detalle de la entrevista, acceda al documento: Entrevista IE
Santander
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Resultados de la encuesta

Resultados

RN ENEAEAREEN -

Describa brevemente, aspectos positivos o negativos del proyecto que considere relevantes

De acuerdo con las respuestas obtenidas se selecciond una muestra de 3 Instituciones Educativas, a las cuales se realizd una
entrevista telefénica a las personas de contacto obteniendo los siguientes resultados:

Institucion Educativa Evaristo Garcia Fecha de la entrevista: 30 de junio de 2020
Nombre del entrevistado: Cesar Castrillon
Cargo del entrevistado: Rector de la Institucién Educativa

Se m uestran datos Estado actual del proyecto: Obras suspendidas por mas de 6 meses
de la encuesta, dado

Caracteristicas del proyecto:

gue la entrevista no
fue atendida por el
rector de la IE.

En los disefios del proyecto ¢Se consideraron las necesidades de la
comunicad educativa?:

¢Con qué servicios publicos cuenta: Cuenta con Acueducto, Alcantarillado
y Energia eléctrica.

Ubicacion: Cali, Valle del Cauca
Constructor: Consorcio Mota Engil (TAI)
Interventor: Consorcio Sedes Educativas
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Anexo 1 — Analisis de la concentracion de la contratacion

En acta 42 del 30 de mayo de 2018 de la Junta Administradora, se relaciona el nUmero de proyectos que se estaran desarrollando en cada una de las
invitaciones y la cantidad de proyectos por cada contratista.

Invitacién Abierta Region Contratista de Obra Proyectos Contratista de Obra Proyectos
aprobados* aprobados**
Caribe Consorcio Escuelas FFIE 12 Consorcio Escuelas FFIE 12
Centro Oriente Consorcio Grama OTACC 12 Consorcio Grama OTACC 12
Centro Sur Consorcio Infraestructura educativa 2016 29 Consorcio Infraestructura educativa 2016 33
German Mora Insuasti 17 German Mora Insuasti 3
Consorcio Grama OTACC 0 Consorcio Grama OTACC 2
Eje Cafetero, Antioguia y Consorc?o CCH 20_19 . 0 Consorc?o CCH 20_19 _ 5
TCC 003 de 2015 Pacifico ' Consorcio Colombia Estudia 0 Consorcio Colombia Estudia 1
Consorcio Infraestructura Educativa 2016 0 Consorcio Infraestructura Educativa 2016 1
Urbaniscom Ltda 0 Urbaniscom Ltda 2
Unién Temporal Barcelona 0 Unién Temporal Barcelona 3
Bogo'Fa, Llanosy UT Educar Oriente 18 UT Educar Oriente 18
Cundinamarca
Total 88 Total 92

*Proyectos segln acta 42 de Junta Administradora con corte al 28 de mayo de 2018.
**Proyectos segun bitacora suministrada el 22 de enero del 2020.

Invitacién Abierta 003 de 2015, numeral 4.5:

U Los Proponentes s6lo podran resultar adjudicatarios de maximo tres (3) Regiones. Si la Regién estuviere dividida en dos (2) o0 mas grupos, soélo
podré resultar adjudicatario de un (1) grupo por Region.

U Los oferentes podran presentar oferta para cualquiera de las cinco (5) Regiones pero solo seré adjudicado una por oferente, no obstante, se podra
adjudicar un maximo de tres (3) regiones a un mismo oferente cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Cuando NO exista para la regién ningun otro oferente que cumpla con los requisitos juridicos, técnicos y financieros establecidos en los TCC.
2. Cuando el oferente cumpla en conjunto con las condiciones juridicas, técnicas, y financieras establecidas para asignarle una segunda y Tercera

Regién.”
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Anexo 1 — Analisis de la concentraciéon de la contratacion (Cont.)

Invitacion Abierta Regidn Contratista de Obra Proyectos Contratista de Obra Proyectos
aprobados* aprobados**
Consorcio Mota-Engil G1 90 Consorcio Mota-Engil G1 42
Consorcio Aulas Nacionales 0 Consorcio Aulas Nacionales 10
Consorcio CCH 2019 0 Consorcio CCH 2019 3
Consorcio Construcciones Educativas 0 Consorcio Construcciones Educativas 4
Antioquia - Eje Cafetero - Consorcio Emcivil 2019 0 Consorcio Emcivil 2019 3
Pacifico Consorcio Infraestructura Educativa 0 Consorcio Infraestructura Educativa 2016 11
Consorcio M&E CANAAN FFIE 0 Consorcio M&E CANAAN FFIE 5
Mufoz y Herrera Ingenieros y Asociados S.A. 0 Mufioz y Herrera Ingenieros y Asociados S.A. 6
Por Definir Obra 0 Por Definir Obra 2
Unidn Temporal Ciar Educar 0 Unién Temporal Ciar Educar 9
Consorcio Mota-Engil G2 (***) 103 Consorcio Mota-Engil G2 43
Consorcio Mota-Engil G3 0 Consorcio Mota-Engil G3 11
Consorcio Andi Risaralda 0 Consorcio Andi Risaralda 3
Consorcio Colombia Estudia 0 Consorcio Colombia Estudia 3
Consorcio El Milagroso 0 Consorcio El Milagroso 9
Consorcio Nuevo Horizonte 0 Consorcio Nuevo Horizonte 5
Eje Cafetero —Pacifico Consorcio Santo Tomas AM&CIA 0 Consorcio Santo Tomas AM&CIA 8
Consorcio SBVA 0 Consorcio SBVA 5
TCC 004 de 2016 Consorcio Grama OTACC 0 Consorcio Grama OTACC 2
Telval SAS 0 Telval SAS 10
Unién Temporal Barcelona 0 Unién Temporal Barcelona 5
Unién Temporal GMP 0 Unién Temporal GMP 10
Urbaniscom Ltda 0 Urbaniscom Ltda 8
Caribe 1 Consorc?o Mota-Engil G3 . 48 Consorc?o Mota-Engil G3 - 14
Consorcio Infraestructura educativa 2016 0 Consorcio Infraestructura educativa 2016 1
Caribe 2 Consorcio Desarrollo Escolar G4 65 Consorcio Desarrollo Escolar G4 70
Bogota - Llanos Constructora Colpatria G5 25 Constructora Colpatria G5 17
Bogoté - Cundinamarca- Construgtora Colpatria G6 36 Construc_tora Colpatria G6 32
LIanos Consorcio Desarrollo Escolar G4 0 Consorcio Desarrollo Escolar G4 2
Interobras Educativas 0 Interobras Educativas 1
Centro Oriente Union Te_mporal MEN 2016 - G7 58 Unién Te_mporal MEN 2016 - G7 58
Consorcio Mota-Engil G3 0 Consorcio Mota-Engil G3 6
Unién Temporal MEN 2016 - G8 12 Unién Temporal MEN 2016 - G8 12
Centro Sur Constructora Colpatria G5 0 Constructora Colpatria G5 9
Consorcio Desarrollo Escolar G4 0 Consorcio Desarrollo Escolar G4 3
Consorcio Mota-Engil G3 0 Consorcio Mota-Engil G3 7
Subtotal 437 Subtotal 449
Total 525 Total 541

*Proyectos segun acta 42 con corte al 28 de mayo de 2018.
**Proyectos segun bitacora suministrada el 22 de enero del 2020.
***Cesion contrato Marco de Obra de Grafia Montero a Consorcio Monta Egil. Corte: 28 de mayo de 2018



Anexo 2 — Garantia de seridad

Cumplimiento de la capacidad juridica de los adjudicatarios

La péliza de seriedad de la oferta, no menciona | En la péliza de seriedad de la oferta en la El proponente presento las
de forma correcta el nombre del tomador, parte de observaciones se menciona como | subsanaciones solicitadas
segun lo establecido en el numeral 5.2.2.2..1 Tomador / Afianzado a Unién Temporal mediante Comunicacién
literal f) de los TCC, asi mismo el nombre del SUR FFIE 004 que no corresponde al 2016-ER-100612, radicada
grupo 7 no corresponde al nombre mencionado | nombre de la figura asociativa el 8 de junio de 2016 a las
en el numeral 4.3 de los TCC. mencionado en el documento consorcial 4:16 pm. No se evidencia
aportado en la propuesta, segin numeral soporte de la solicitud y
5.2.2.2.1 literal f) de los TCC. respuesta de la
subsanacion.

No se evidencia solicitud y respuesta de subsanacion

El asegurado y beneficiario no se encuentra
identificado de acuerdo con lo establecido en el
numeral 5.2.2.2.1 literal e) de los TCC

Se indica que se subsan6é mediante comunicado del 26 de enero del 2016
de folio 115 a 117. No se evidencia soporte de la solicitud y respuesta de

El proponente debe presentar aclaracion de la subsanacién.

poliza en cuanto al nombre del beneficiario de
conformidad con la adenda 3.

En el informe consolidado de evaluacion juridica sefiala que fue
subsanado el mediante comunicado del 25 de enero de 2016 folio 2 a 4.
No se evidencia solicitud y respuesta de subsanacion.

El proponente debera presentar correccion de la pdliza en
cuanto al grupo o region de la propuesta presentada.
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Anexo 3 —Indicadores Financie

ros

Cumplimiento de la capacidad financiera de los adjudicatarios

Consorcio Grama OTACC Colegios Santander — Proponente Plural Grama Construcciones:

Segun soportes

Indicador Segun EY
propuesta
Rentabilidad sobre los activos 0,06 0,02
Rentabilidad sobre el patrimonio 0,02 0,06
Consorcio Escuelas FFIE
Constructora Jemur Leonardo Jalil David
Indicador { {
Segun soportes Segin EY Segun soportes Segin EY
propuesta propuesta
Rentabilidad sobre los activos 0,17 0,09 0,18 0,15
Rentabilidad sobre el patrimonio 0,09 0,17 0,15 0,18
Mota Engil Peru
Utilidad Operacional
Detalle 2015 2014
Segun formato 12 Resumen Cuentas BG y ER $42.553.865.331 $29.215.217.231

Segun Estados financieros adjuntos en la propuesta $37.985.748.000
Diferencia $ 4.568.117.331

8.893.710.000
$ 20.321.507.231
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Anexo 4 — Experiencia

Cumplimiento de la capacidad técnica de los adjudicatarios

Diferencia entre el total de los valores de los contratos presentados como soporte de
experiencia especifica (valor que se relaciona en el informe de evaluacion técnica), y
la sumatoria realizada de cada uno de las certificaciones presentadas por el
proponente asi:

- Sumatoria en la Evaluacion técnica: $1.088.428.118.779

- Sumatoria de los certificados de obra presentados como soporte: $934.597.883.370
- Diferencia: $153.830.235.409

En la verificacién del Anexo 8, la sumatoria de proyectos es de $68.034.735.419
(teniendo en cuenta los % de participacion en cada contrato), lo equivalente a 105.587
SMMLV. EIl PEE corresponde a $70.000.000.000 equivalente a 108.637 SMMLYV, lo
cual indica que la propuesta presentada por German Mora Insuasti no cumplia la
experiencia habilitante.

Frente al requisito "Minimo uno de los contratos aportados, debe ser de 25% del valor
del PEE expresado en SMMLV", no se cumple; dado que el mayor valor presentado
en las certificaciones es de $11.499 millones que equivalen a 21.471 SMMLYV frente
aun total reportado de 105.587 SMMLV. Es decir el mayor valor representa al 20% y
no al 25% como lo solicitan los TCC.

El valor de la experiencia simultanea reportado en el resumen de la evaluacién técnica
difiere frente a la sumatoria del anexo de experiencia presentado en la propuesta.

« Valor del resumen de la evaluacion técnica: $441.908.574.290,72

« Valor reportado en las certificaciones: $ 440.748.161.224

« Diferencia: $ 1.160.413.067

No se evidencia soporte
del calculo de los valores
obtenidos en la
evaluacion técnica

No se evidencia solicitud
y respuesta de
subsanacion

No se evidencia solicitud
y respuesta de
subsanacion
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Anexo 5 - Publicacion SECOP

PA s : Celebracion
1 FFIEOS  RégmenEspecal  Celeorao ALTONOMO DEL a8 por & ATRIOND et Aea Aoaagy, Aroetes hrmekn. amena. ¢ $46.50000000000 6l Primer
GRUPO 1 Mmsgmcmgwsm:%%na OF 'Bamosa, Beimra, Befo, Belania, Betuia, Ciugad Boivar, 1507.2016
Brceflo, Burmca Caceres, Cacedo, Caldas,
EDUCATIVAFFIE  EDUCATIVA FFIE en vitud o2 o e B i
:'m"ws Abierta FFIE 004 Viboral, Carctina del Principe, Caucasia, Chigorosd, Cisnsros,
Cocoma, Concepoidn. Concorda, Copacabana. Dabeiba Don

g',

Cuerguia, San Caros, San Francisco, San Jardnimo, San José
de fa Montafia, San Juan de Urabd, San Lus, San Pedro 62 Ios
Mitagros, San Pedio oe Urada, San Rafael, San Rogque, San
Vicente, Santa Barbara. Santa Rosa de Os0s, suooun&a
Santuano, Segovia, Sonson, Sopetrdn, Tamesls, Taraza
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Anexo 5 - Publicacion SECOP

Bekn_ Berruecos, Bocas De Satinga, Buesaco, Coldn,
Cumtitara, Chachagol, El Charco. £l Pedol, EJ Rosano, £)
Tabién de Gomez. £l Tambo, Funes, Guachucal, Guatania,
Gualkmatan, les, Imués, Ipiales La Cruz. LaFlonoda, La
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La presenie snitacon tene por  Lianaca, LaTola, LaUndn, Leiva Linares, Los Andes. .
SelOConar a ios Mallama, Mosquera, Nanfio, Olaya Hemera, Ospina,
TISTAS que Peamo, Policapa. Potos! Provioenca,
@ inerventria 02 Ricaune. Robeno PayanSan Samanego,
ALIANZA 105 Contranos Marco oe Otva San Lorenzo. San Pabilo. San Pedro de Cartago.
INVITACION FIDUCIARIAS A - suscritos por &l PATRIMONIG  Santa ¢ . Tamnango, Fecha de
ABIERTA PATRIMONIO DELFONDODE Tangua, San Andres de Tumaco, Toguemes, Celebracion
2 FFIE 006 Régimen Espacal  Celetrado AUTONOMO DEL Calarca Cecasia, $30 459 993 000,00 del Primer
2016 FONDO DE EDUCATIVA FFIE én virtud de  Filandia. Génova. La Tebaiga, Montenegro, PHao, Contrato
GRUPO 2 12 Imatacion Atxerta FFIE D04 15072016
EQUCATIVA FFIE o6 2016 - GRUPO 2 EJE Risaralda - Perera, Apla Balbos, Belén de Umbria,
CAFETERO Y PACIFICO: Guitica LaCetta, La Marsella.
w_vm% Misisald, Pustio Rxo, Quinchia, Santa de Cabal,
M:Mntcl:a Woeéua. Bugalagrande
S R gy g A ey e
Cairo, €1 Comto, €1 Dovio, Florida, Gineltea.
La Cymbre. La Unidn, La Viclona, Obando. Paimia, Pracem,
Restrepo, Riofrio, Roldaniio, San Pedro, Sevila. Toro, Truilio
Tulua, Utoa, Versales. Vies Yotoco, Yumbo, Zarza
Bogotd 0.C DC
de Dis. Alban,
Arbetaez. Betrdn Bittima, Bojaca, Cabeera, cwwa&cua
Caparrapl, Cagueza Carmen de Carupa. Chaguani a
Choachi, Choconta, Cera, 8
Colégio, E| Peion, Echsal Fmt Fomeque, Fosca,
Funza Figuens, F . GachMd, Gachanciph, Gachetd,
Gama, Grardol, Granada, , Guacuss, Guasca
Guataqui, Guataata, abal 0¢ Siquima, Guayabetal,
L2 preseme rvitacion tene por  Guidmez,  Jerusaén uc&n LaMesa LaPama, La
Wam Pefia, qu Lenguazm Macnd. Manta
TISTAS que Mecing, Mosguera. Nanflo, Nemoodn, Nito, Nimaima, Notama
ALBAZA R inforvertoria de  Venecl. Pacho, Fame, Pandi Famzewm Pasca, Puerto
2016 EONDO OF INFRAESTRUCTURA Sesquid, Sibaté. Sivania, Simiaca. Soacha, ’ Contrato
EDUCATIVA FFE 13 imitaciin Atverta FRIE 004 Tena, Tengpo, Toacwy, Thata Tocaima, Tolemaida.
de 2015 - GRUPO & Topapl. Ubala, Ubaque, Visa de San Diego de Liate, Une
CUNDINAMARCA. ARALUCA Utica, Vergara, Vianl, Villagdmez. Wilapinzin. Viteta, Viota
CASANARE. GUAINIA, Yacopd, Zipactn, Zipaquird
VALUPES Y BOGOTADC ArmAr#xa Arduquita  Cravo Nomte. Forul Pueno Ronadn,
Saravena Tame
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INVITACION
ABIERTA

4 FFIE 006
2016
GRUPO 7

Régimen Especial

Celebrado

ALIANZA
FIDUCIARIAS. A -
FATRIMONIO
AUTONOMO DEL
FONDOC DE
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA FFIE

La presente invitacidn tiene por
objeto seleccionar a los
CONTRATISTAS que
ejecutaran la interventoria de
los Contratos Marco de Obra
suscritos por el PATRIMONIO
AUTONOMO DEL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA FFIE en viriud de
la Invitacion Abieria FFIE 004
de 2016 - GRUPO 7: CENTRO
ORIENTE: SANTANDER,
NORTE DE SANTANDER Y
BOYACA.

Boyaca : Tunja, Almeida, Aquitania, Arcabuco, Belén, Berbeo,
Betéitiva, Boavita, Boyaca, Bricefio, Buenavista, Busbanza,
Caldas, Campohermoso, Cerinza, Chinavita, Chiguinguira,
Chiscas, Chita, Chitaraque, Chivata, Chivor, Ciénega, Combita,
Coper, Corrales, Covarachia, Cubara, Cucaita, Cuitiva,
Chiquiza (San Pedro de Iguaque), Duitama, El Cocuy, El Espino,
Firavitoba, Floresta, Gachantiva, Gameza, Garagoa,
Guacamayas, Guategue, Guayata, Glican, 1za, Jenesano,
Jerico, Labranzagrande, La Capilla, La Victoria, La Uvita, Villa
de Leyva, Macanal, Maripi, Miraflores, Mongua, Mongui,
Motavita, Muzo, Nobsa, Nuevo Colén, Qicata, Otanche,
Pachavita, Paez, Paipa, Pajarito, Panqueba, Pauna, Paya, Faz
de Rio, Pesca, Pisba, Puerto Boyaca, Quipama, Ramiriqui,
Raquira, Rondon, Saboya, Sachica, Samaca, San Eduardo,
San José de Pare, San Mateo, San Miguel de Sema, San Pablo
de Borbur, Santana, Santa Maria, Santa Rosa de Viterbo, Santa
Sofia, Sativanorte, Sativasur, Siachoque, Soata, Socota,
Sogamoso, Somondoco, Sora, Sotaguira, Soraca, Susacon,
Sutamarchan, Sutatenza, Tasco, Tenza, Tibana, Tibasosa,
Tinjaca, Tipacoque, Toca, Togii, Topaga, Tota, Tunungua,
Turmeque, Tuta, Tutaza, Umbita, Ventaquemada, Viracacha,
Zetaquira

Norte De Santander - San José de Clcuta, Abrego, Arboledas,
Bochalema, Bucarasica, Cacota, Cachira, Chinacota, Chitaga,
Convencién, Cucutilla, Durania, El Carmen, El Tarra, El Zulia, $23.000.000.500,00
Gramalote, Hacari, Herran, Labateca, La Esperanza, La Flaya
de Belen, Los Patios, Lourdes, Mutiscua, Ocana, Pamplona,
Pamplonita, Puerto Santander, Ragonvalia, Salazar de las
Palmas, San Calixto, San Cayetano, Santiago, Sardinata,
Santodomigo de Silos, Teorama, Tibl, Toledo, Villa Caro, Villa
del Rosario

Santander - Bucaramanga, Aguada, Albania, Aratoca, Barbosa,
Barichara, Barrancabermeja, Betulia, Bolivar, Cabrera,
California, Capitanejo, Carcasi, Cepita, Cerrito, Charala,
Charta, Chima, Chipata, Cimitarra, Concepcion, Confines,
Contratacion, Coromoro, Curiti, El Carmen de Chucuri, El
Guacamayo, ElPefon, ElPlayon, Encino, Enciso, Florian,
Floridablanca, Galan, Gambita, Girdn, Guaca, Guadalupe,
Guapota, Guavata, Gliepsa, Hato, Jesus Maria, Jordan, La
Belleza, Landazuri, La Paz, Lebrija, Los Santos, Macaravita,
Malaga, Matanza, Mogotes, Molagavita, Ocamonte, Oiba,
Onzaga, Palmar, Palmas del Socorro, Paramo, Piedecuesta,
Pinchote, Puente Nacional, Puerio Parra, Puerto Wilches,
Rionegro, Sabana de Torres, San Andrés, San Benito, San Gil,
San Joaquin, San José de Miranda, San Miguel, San Vicente de
Chucuri, Santa Barbara, Santa Helena del Opdn, Simacota,
Socorro, Suaita, Sucre, Surata, Tona, Valle de San Jose, Veélez,
Vetas, Villanueva, Zapatoca

Fecha de
Celebracion
del Primer
Contrato
15-07-2016
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Caldas - Manizales, Aguadas, Anserma, Aranzazu, Arauca,
Arboleda, Belalcazar, Bolivia, Chinchina, Filadelfia, La Dorada,
La Merced, Manzanares, Marmato, Marquetalia, Marulanda,
IMontebonito, Neira, Norcasia, Pacora, Palesting, Pensilvania,
Riosucio, Risaralda, Salamina, Samana, San Jose, San Felix,
Supia, Victoria, Villamaria, Viterbo

Cauca - Popayan, Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos
Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo, Florencia,
Guacheng, Guapi, Inza, Jambalo, La Sierra, La Vega, Lopez de
Micay, Mercaderes, Miranda, Morales, Padilla, Paez/Belalcazar,
Patia, Piamonte, Piendamd, Puerto Tejada, Puracé, Rosas, San
Sebastian, Santander de Quilichao, Santa Rosa, Silvia, Sotara,
Suarez, Sucre, Timbio, Timbigui, Toribio, Totord, Villa Rica
Chocd - Quibdd, Acandi, Alto Baudo, Atrato, Bagadd, Bahia
Solano, Bajo Baudd/Pizarro, Bojaya, El Cantdn del San Pablo,
Carmen del Darien, Cértegui, Condoto, El Carmen de Afrato, El
Litoral del San Juan, Istmina, Juradd, Llord, Medio Atrato, Medio
Baudo, Medio San Juan/Andagoya, Novita, Nugui, Riolro, Rio
Quito, Riosucio, San José del Palmar, Sipi, Tadod, Unguia, Unidn

La presente invitacion tiene por
objeto seleccionar a los

i ALIANZA Contratistas con quienes Una Panamericana
INVITACION FIDUCIARIAS. A - vez celebrados los respectivos Antioquia - Medellin, Abejorral, Abriaqui, Alejandria, Altamira, Fechade
ABIERTA PATRIMONIC Contratos Marco para cada uno *y AT - ool Anaostira. Anorl Saniare Celebracién
5 FFIE004  Régimen Especial  Celebrado AUTONOMO DEL e los Grupos, s ejecutaran ga, Amalfi. . Angelopolis, Angostura, Anori, £ $465.000.006.000,00 del Primer
2016 FONDO DE las OBRAS correspondientes a e Antioguia, Anza, Apartado, Arboletes. Argelia, Armenia. Contrato
GRUPO 1 INFRAESTRUCTURA los Proyectos que se acordaran arbosa, Belmira, Bello, Betania, Betulia, Ciudad Bolvar, 12-07-2016

: Bricefio, Buritica, Caceres, Caicedo, Caldas, Campamento,
EDUCATIVAFFIE gsﬂgrgeﬁmeﬁgséduaoma- Caﬁasgordas:. Caracol[, Caramanta, Carepa, El Carmen de
CALDAS CAUCAY CHOCO Viboral, Carolina del Principe, Caucasia, Chigorodd, Cisneros,
' Cocorna, Concepcidn, Concordia, Copacabana, Dabeiba, Don
Matias, Ebejico, El Bagre, Entrerrios, Envigado, Fredonia,
Frontino, Giraldo, Girardota, Gomez Plata, Granada,
Guadalupe, Guame, Guatape, Heliconia, Hispania, Itagi,
ltuango, Jardin, Jericd, La Ceja, La Estrella, La Pintada, La
Union, Liboring, Maceo, Montebello, Murindo, Mutata, Narifio,
Necocli, Nechi, Olaya, ElPefiol, Peque, Pueblorrico, Puerto
Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo, Remedios, ElRetiro,
Rionegro, Sabanalarga, Sabaneta, Salgar, San Andrées de
Cuerquia, San Carlos, San Francisco, San Jeronimo, San José
de la Montafa, SanJuan de Uraba, San Luis, San Pedro de los
Milagros, San Pedro de Uraba, San Rafael, San Roque, San
Vicente, Santa Barbara, Santa Rosa de Osos, Santo Domingo, El
Santuario, Segovia, Sonson, Sopetran, Tamesis, Tarazd, Tarso,
Titiribi, Toledo, Turbo, Uramita, Urrao, Valdivia, Valparaiso,
Vegachi, Venecia, Vigia del Fuerte, Yali, Yarumal, Yolombo,
Yondo, Zaragoza
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INVITACION
ABIERTA
6 FFIE004  Régimen Especial
2016
GRUPQ 7

Celebrado

ALIANZA
FIDUCIARIAS. A. -
PATRIMONIO
AUTONOMO DEL
FONDO DE
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA FFIE

La presente invitacion tiene por
objeto seleccionar a los
Contratistas con quienes una
vez celebrados los respectivos
Contratos Marco para cada uno
de los Grupos, se ejecutaran
las OBRAS correspondientes a
los Proyectos que se acordaran
mediante Acuerdos de Obra -
GRUPQ 7: SANTANDER,
NORTE DE SANTANDER Y
BOYACA.

Boyaca : Tunja, Almeida, Aquitania, Arcabuco, Belén, Berbeo,
Betéitiva, Boavita, Boyaca, Bricefio, Buenavista, Busbanza,
Caldas, Campohermoso, Cerinza, Chinavita, Chiquinguira,
Chiscas, Chita, Chitaraque, Chivata, Chivor, Ciénega, Combita,
Coper, Corrales, Covarachia, Cubara, Cucaita, Cuitiva,
Chiquiza (San Pedro de Iguaque), Duitama, El Cocuy, El Espino,
Firavitoba, Floresta, Gachantiva, Gameza, Garagoa,
Guacamayas, Guateque, Guayata, Giican, Iza, Jenesano,
Jerico, Labranzagrande, La Capilla, La Victoria, La Uvita, Villa
de Leyva, Macanal, Maripi, Miraflores, Mongua, Mongui,
Moniquira, Motavita, Muzo, Nobsa, Nuevo Colén, Qicata,
Otanche, Pachavita, Paez, Paipa, Panqueba, Pauna, Paya,
Paz de Rio, Pesca, Pisba, Puerto Boyaca, Quipama, Ramiriqui,
Raguira, Ronddn, Saboya, Sachica, Samaca, San Eduardo,
San José de Pare, San Luis de Gaceno, San Mateo, San Miguel
de Sema, San Pablo de Borbur, Santana, Santa Maria, Santa
Rosa de Viterbo, Santa Sofia, Sativanorte, Sativasur, Siachoque,
Soata, Socotd, Socha, Sogamoso, Somondoco, Sora,
Sotaquird, Soraca, Susacon, Sutamarchan, Sutatenza, Tasco,
Tenza, Tibana, Tibasosa, Tinjaca, Tipacoque, Toca, Togii,
Topaga, Tota, Tunungua, Turmequé, Tuta, Tutaza, Umbita,
Ventaquemada, Viracacha, Zefaguira

Norte De Santander : San José de Clcuta, Abrego, Arboledas,
Bochalema, Bucarasica, Cacota, Cachird, Chinacota, Chitaga,
Convencién, Cucutilla, Durania, El Carmen, El Tarra, El Zulia,
Gramalote, Hacari, Herran, Labateca, La Esperanza, La Playa
de Belen, Los Patios, Lourdes, Mufiscua, Ocafia, Pamplona,
Pamplonita, Puerto Santander, Ragonvalia, Salazar de las
Palmas, San Calixto, San Cayetano, Santiago, Sardinata,
Santodomigo de Silos, Teorama, Tibl, Toledo, Villa Caro, Villa
del Rosario

Santander : Bucaramanga, Aguada, Albania, Aratoca, Barbosa,
Barichara, Barrancabermeja, Betulia, Bolivar, Cabrera,
California, Capitanejo, Carcasi, Cepita, Cerrito, Charala,
Charta, Chima, Chipata, Cimitarra, Concepcion, Confines,
Contratacion, Coromoro, Curiti, El Carmen de Chucuri, El
Guacamayo, El Pefion, ElPlayon, Encino, Enciso, Florian,
Floridablanca, Galan, Gambita, Giron, Guaca, Guadalupe,
Guapotd, Guavata, Glepsa, Hato, Jesls Maria, Jordan, La
Belleza, Landazuri, La Paz, Lebrija, Los Santos, Macaravita,
Malaga, Matanza, Mogotes, Molagavita, Ocamonte, Qiba,
Onzaga, Palmar, Palmas del Socorro, Paramo, Fiedecuesta,
Pinchote, Puente Nacional, Puerto Parra, Puerto Wilches,
Rionegro, Sabana de Torres, San Andrés, San Benito, San Gil,
San Joaquin, San Jose de Miranda, San Miguel, San Vicente de
Chucuri, Santa Barbara, Santa Helena del Opdn, Simacota,
Socorro, Suaita, Sucre, Surata, Tona, Valle de San Jose, Veélez,
Vetas, Villanueva, Zapatoca

Fecha de
Celebracion
$230.000.001.000,00 del Primer
Contrato
12-07-2016
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La presente invitacion tiene por
objeto seleccionar a los
CONTRATISTAS que

Arroyohondo, Barranco de Loba, Calamar, Cantagallo, Cicuco,
Cordoba, Clemencia, El Carmen de Bolivar, El Guamo, El
Pefidn, Hatillo de Loba, Magangué, Mahates, Margarita, Maria
La Baja, Montecristo, Mompods, Morales, Morosi, Pinillos,
Regidor, Rio Viejo, San Cristdbal, San Estanislao de Kostka, San
Fernando, San Jacinto, San Jacinto del Cauca, San Juan
Nepomuceno, San Martin de Loba, San Pablo, Santa Cataling,
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa del Sur, Simiti, Soplaviento,
Tiquisio, Turbaco, Turband, Villanueva, Zambrano

INVITACION g%ﬁ%ﬁﬂms A - %E%jé%rt?gtéi m;wﬁgrggrgb?: Cordoba : Monteria, Ayapel, Buenavista, Canalete, Cerete, Fecha de
ABIERTA PATRIMONIO _ suscritos por el PATRIMONIO ~ =Pim& Shint. Clenaga de Ofo. Gotoria, La Apartada, Lorica. Celebracion
FFIE 006 Régimen Especial Celebrado AUTONOMO DEL AUTONOMO DEL FONDO DE Pueblo Nuevol Puerté Escondido If'uerto Libértador Purl’si:ma $44.000.002.000,00 del Primer
SRUPO 3 INFRAESTRUGTURA EDUCATIVA FFIE en virug de  S2Na00n. San Andrés Sotaverlo, San Antero. San Bermardo del 2575015
EDUCATIVAFFIE la Invitacion Abierta FFIE 004 TUChiI:'I ‘alencia ' ’ YO. '
geéggliN%Fé%gogOEggSE Magdallena - Santa Marta, Algarrobo, Aracataca, Ariguani/El
lJIAGDALENAYéOLNAR ' Dificil, Cerro San Antonio, Chibolo, Ciénaga, Concordia, El
: Banco, ElDificil, El Pifion, ElI Retén, Fundacién, Guamal, Mueva
Granada, Pedraza, Pijifio del Carmen, Pivijay, Plato, Pueblovigjo,
Remolino, Sabanas de San Angel, Salamina, San Sebastian de
Buenavista, San Zendn, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto,
Sitionuevo, Tenerife, Zapayan, Zona Bananera
San Andrés, Providencia y Santa Catalina - San Andrés,
Providencia
La presente invitacion tiene por go o2 . .
. . gota D.C. : Bogota D.C.
e o a o Meta - Villavicencio, Acacias, Barranca de Upia, Cabuyaro,
ALIANZA TealiEem B inter?fentorl'a de Castilla La Nueva, Cubarral, Cumaral, El Calvario, El Castillo, El
INVITACION FIDUCIARIAS. A - los Conlratos Marco ge Obra  D0/200, Fuente de Oro. Granada, Guamal, Mapiripan, Medellin Fecha de
ABIERTA PATRIMONIO  suscritos por el PATRIMONIO  deAnar. Mesetas, La Macarena, Uribe. Lejanias, Puerto Celebracién
G-A ; : E po Concordia, Puerto Gaitan, Puerio Lopez, Puerto Lleras, Puerto .
FFIE 006 Regimen Especial Celebrado AUTONOMO DEL AUTONOMO DEL FONDO DE Rico. Restrepo. San Carlos de Guaroa, San Juan de Arama, San $38.500.000.000,00 del Primer
-2016 FONDO DE INFRAESTRUCTURA. .Juan'ito, San Martin, Vistahermosa Contrato
GRUPC 5 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA FFIE en virtud de R ES - S5 hEe G Eisrae. B B REETE 12-07-2016
EDUCATIVA FFIE la Invitacion Abierta FFIE 004 Miraﬂores' ' ' ’
de 2016 - GRUPOQO 5: BOGOTA ; o ; .
D.C. GUAVIARE, META Y \gﬁ?ﬂa;%bli’uerto Carrefio, La Primavera, Santa Rosalia,
VICHADA
Caqueta : Florencia, Albania, Belén de Los Andagquies, Cartagena
del Chaira, Curillo, El Doncello, El Paujil, La Montafita, Milan,
Morelia, Puerto Rico, San Jose del Fragua, San Vicente del
Caguan, Solano, Solita, Valparaiso
Huila : Neiva, Acevedo, Agrado, Aipe, Algeciras, Altamira,
Baraya, Campoalegre, Colombia. Elias, Garzon, Gigante,
L e Guadalupe, Hobo, Iguira, Isnos, LaArgentina, La Plata, Nataga,
(';g.eptrgigl‘;ecé?;rf:f:’:ggene POT oporapa, Paicol, Palermo, Palestina, El Pital, Pitalito. Rivera,
CCJ)NTRJATISTAS que Saladoblanco, San Agustin, Santa Maria, Suaza, Tarqui, Tesalia,
ALIANZA ejecutaran la interventoria de o0, TEUElL, Timana, Villavieja. Yaguara .
INVITACION FIDUCIARIAS. A - los Contratos Marco de Obra  1ollma - Ibague, Alpujarra, Alvarado. Ambalema, Anzoategul Fecha de
ABIERTA PATRIMONIO _ suscritos por el PATRIMONIO  Tmero. Alaco, Gajamarca. Carmen de Apicala, Casablanca. Celebracion
FFIE 006 Régimen Especial Celebrado AUTONOMO DEL AUTONOMO DEL FONDO DE Fala?] Fléndes F:re5n¥:) El Guamo Y('Buayaball HerveF:J I—ionda $7.500.000.300,00  del Primer
égbepo 8 :Iz\lcl}:ﬁcéSDTERUCTURA gg&éfﬁ&iggéueﬁinud de Icon_of'lzo: Lérida, El Libano, San S'e_bastian_ de Mariquita, Melgar, (1:20 Eg_‘.';gm
EDUCATIVA FFIE la Invitacion Abierta FFIE 004 Murillo, Natagaima, Ortega, Palocabildo, Piedras, Planadas,
de 2016 - GRUPO 8 CENTRO Prado, Purificacion, Rioblanco, Reoncesvalles, Rovira, Saldafia,
SUR- AMAZONAS CAQUETA, SanAntonio. San Luis, Santa Isabel, Suarez, Valle de San Juan,
HUILA PUTUMAYO. TOLIMA  Venadillo, Villahermosa, Villarrica
’ ' Putumayo : San Miguel de Mocoa, Coldn, Orito, Puerto Asis,
Pueardn Cairedn Dusrn Caizman Duedn | sanizamas Sikgindows
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ASIERTA
10 FRIECO4  Régimen Especial  Celebrado
GRLPOS

INVITACION
ASUERTA

n szrgfeoos Régimen Especial Celetrado
GRUPO 4

L3 presenta MVA30HN tiene por

objeto seleccionar 3 ios

Contraistas con quienss una
ALIANZA vez celebrados los respectivos
FIDUCIARIAS A -  Contratos Marco para cada uno
PATRIMONIO 02 jos Grupos, se acutaran
AUTONOMODEL a5 OBRAS comespondentss a
FONDO DE Proyectos que se acordaran

GUAINIA, VAUPES Y
BOGOTADC
La presente Invisaodn bene poc
seleccionar a ios
CONTRATISTAS que
ALANZA SECUIaran 1a intervernoria o
FIDUCIARIAS A - 108 Contratos Marco ce Odra
PATRIMONSD SUSCMOS por & PATRIMONIO
AUTONOMO DEL  AUTONOMO DEL FONDO DE
FONDO DE INFRAESTRUCTURA

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA FFIE en vinud de

EDUCATIVAFFIE 13 invitacdin Ablerta FFIE 004
de 2016 - GRUPO 4 CARIBE
A CO, CESAR. LA

GUAJIRA, SUCRE

. Sabanatanga
mtmm

|mmmwww
mcaocm La Guacalpe, Cacahual,

M'W Carury, Pacoa, Tardira, Yavaralé

Cesar ' Valiegupar, Aguachica, Agustin Codazzi Astrea. Becerl
Bosconia, Chimichagua, Chirguand, Curumanl, EI Copey, EI
Paso, Gamama, Gonzaez La Giora, LaJagua de ibinco,
Manaure Baicon g2l Cesar, Paiilas,

Oro, LaPaz SanAlbeno San Diego, San Manin, Tamaameque
La Guajira Riohacha Albania Bamancas, Dibulia, Distracodn,

Fecha de
Celebracion
$375.000.007.000.0C del Primer

Contrato
08-07-2016

Fecha de
Celebracion
$41 96295900000 del Primer

Contrato
06072016
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INVITACION
ABIERTA
12 %nesoot Régimen Especial Celetrago
GRUPO 3

INVITACION
ARIERTA

13 Fgfeooa Régimen Especial  Celetrado
GRUPO 8

ALIANZA
FIDUCIARIAS A -
PATRIMONIO
AUTONOMO DEL

Contratos Marco para Caca uno
de I0s Grupas, $e ejecutaran
a5 OBRAS comespondientes a

FONDO DE

EOQUCATIVA FFIE

medianie ACuercos de Obea -
GRUPOQ 8 AMAZONAS,
CAQUETA, HURLA,
PUTUMAYQ Y TOLIMA

. . Purisima.
Sahagun, SanAndrés Sotavento, San Antero, San Bemardo cel
Viento, San Canos, San José de Wé. San Pelayo, Tiemraita

Venadilo, Villahermasa, Vikammca

Putu . San Mguel de Mocoa. Cokdn. Orfio, Puerio Asls,
San Franaisco, San Mguel (La Dorada), Santiago, Vale del
Guamuez/La Hormiga, Villa Garzon/Vila Amazonca
Amazonas  Leticia, EIEncanto. La Chorera, La Pedrera, La
Victona. Mintl . Parana, Puerio Alegria. Puerto Anca. Puerto
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S Bogota D.C. : Bogota D.C.
I&%g{gi%?éié?;#:f?%gene e Meta : Villavicencio, Barranca de Upia, Cabuyaro, Castilla La
- - Nueva, Cubarral, Cumaral, EI Calvario, El Castillo, EI Dorado,
: ALIANZA Contratistas con qUIENes Una ¢ e e ge Oro, Granada, Guamal, Mapiripan, Medeliin de Arari
INVITACION FIDUCIARIAS. A -  vez celebrados los respectivos M . e 1 LEETIEET N : Fecha de
ABIERTA PATRIMONIO Contratos Marco para cada uno Me€selas, LaMacarena, Uribe, Lejanias, Puerto Concordia, Celebracion
. . = - - Puerto Gaitan, Puerto Lopez, Puerto Lleras, Puerto Rico =
14 FFIE 004 Reégimen Especial Celebrado AUTONOMO DEL de los Grupos, se gjecutaran Rest R CAT TR AR BiE San Juan de A o $385.000.014.000,00 del Primer
2016 FONDO DE las OBRAS correspondientes a  oonep0, =dan Laros dé suaroa, san Juan de Arama, san Contrato
- Juanito, San Martin, Vistahermosa
GRUPQ 5 INFRAESTRUCTURA los Proyectos que se acordaran TR - SR REA G Erenee. ke (BT 258-06-2016
EDUCATIVA FFIE mediante Acuerdos de Obra - : : ' ’ ’
GRUPO 5: BOGOTA D.C, \’;""ﬁﬂgfe,sp to Carrefio. La Pri Santa Rosali
GUAVIARE, META Y VICHADA éc ada : Puerto Carrefio, La Primavera, Santa Resalia,
umaribo
Marifio - Pasto, Alban, Aldana, Ancuya, Arboleda, Barbacoas,
Belén, Berruecos, Bocas De Satinga, Buesaco, Coldn,
Consaca, Contadero, Cordoba, Cuaspud/Carlosama, Cumbal,
Cumbitara, Chachagili, El Charco, El Pefiol, El Rosario, El
Tablon de Gamez, El Tambo, Funes, Guachucal, Guaitarilla,
Gualmatan, lles, Imués, Ipiales, La Cruz, LaFlorida, La
Llanada, La Tola, La Unién, Leiva, Linares, Los Andes, Magui,
Mallama, Mosquera, Narifio, Olaya Herrera, Ospina, Francisco
La presente invitacion tiene por Pizarro, Policarpa, Potosi, Providencia, Puerres, Pupiales,
objeto seleccionar a los Ricaurte, Roberto Payan/San José, Samaniego, Sandona, San
: ALIANZA Contratistas con quienes una Bernardo, San Lorenzo, San Pablo, San Pedro de Cartago,
INVITACION FIDUCIARIAS. A -  vez celebrados los respectivos  Santa Barbara, Santacruz, Sapuyes, Sotomayor, Taminango, Fecha de
ABIERTA PATRIMONIO Contratos Marco para cada uno Tangua, San Andres de Tumaco, Tuquerres, Yacuanguer Celebracicon
15 FFIE 004 Régimen Especial Celebrado AUTONOMO DEL de los Grupos, se ejecutaran Quindio : Armenia, Buenavista, Calarca, Circasia, Cordoba, $404.999.995.000.00 del Primer
-2016 FOMNDO DE las OBRAS correspondientes 2  Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro, Fijao. Quimbaya, Contrato
GRUFO 2 INFRAESTRUCTURA los Proyectos que se acordaran  Salento 27-06-2016
EDUCATIVA FFIE mediante Acuerdos de Obra -  Risaralda : Pereira, Apia, Balboa, Belén de Umbria,
GRUPOQ 2: QUINDIO, Dosquebradas, Guatica, La Celia, La Virginia, Marsella,
RISARALDA. NARINO, VALLE Mistratd, Pueblo Rico, Quinchia, Santa Rosa de Cabal,
Santuario
Valle del Cauca : Cali, Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia,
Bolivar, Buenaventiura, Guadalajara de Buga, Bugalagrande,
Caicedonia, Calima, Candelana, Cartago, Dagua, ElAguila, El
Cairo, El Cerrito, El Dovio, Florida, Ginebra, Guacari, Jamundi,
La Cumbre, La Unién, La Victoria, Cbando, Palmira, Pradera,
Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Sevilla, Toro, Trujillo,
Tulua, Ulloa, Versalles, Vijes, Yotoco, Yumbo, Zarzal
Cesar : Valledupar, Aguachica, Agustin Codazzi, Astrea, Beceril,
Bosconia, Chimichagua, Chiriguana, Curumani, El Copey, El
Paso, Gamarra, Gonzalez, La Gloria, La Jagua de Ibirico,
La presente invitacion tiene por Manaure Balcon del Cesar, Failitas, Pelaya, Pueblo Bello, Riode
objeto seleccionar a los Oro, La Paz, SanAlberto, San Diego, San Martin, Tamalamegue
ALIANZA {30r'|tr.’;\ltisbtasdc:orl| quienes &na LFa Guajira H Rtionacna, LAij;mia, I:El)iblugg:ll, Di[fqtr?ménm El Molino,
; vez celebrados los respectivos onseca, Hatonuevo, La Jagua Del Pilar, Maicao, Manaure,
EE;": ERA%LON EE’%?&HAORI‘L?DS s gorlltrags Marco para c?da} Lno g’uerto ggl i\.falr,_ Sag Juan d% C%SE_IF: _tUrit:iza,l Urungta: Villlanueva Ei?:barg:ién
s . = e los Grupos, se gjecutaran ucre - Sincelejo, Buenavista, Caimito, Coloso, Corozal, =
iz [:2?56004 FELITED 21T LEEIELD ’;gl]gg%‘éc L= las OBRAS conespondientes_a Covefias, Chalan, El Roble, Galeras, Guaranda, La ljlni()n, Los $420.000.006.000.00 g‘;‘nﬁgﬂer
GRUPO 4 INFRAESTRUCTURA los Proyectos que se acordaran Palmites, Majagual. Morroa, Ovejas, Palmito, Sampues, San 17-06-2016
EDUCATIVA FFIE mediante Acuerdos de Cbra - BemtoAbad,’ San Juan de Betulia, Sarj Marcos, San Onofre, San
GRUPO 4: CARIBE 2 Pedro, Sincé, Sucre, Santiago de Told, Toluviejo
ATLANTICO, CESAR, LA Atlantico . Barranguilla, Baranoa, Campo de la Cruz, Candelaria,
LA ND A S ICDE ~alana lan do Acncta | nmraco bdalambn bdanati Dolmar da
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ABIERTA

FFIE 003
22 2015 Régimen Especial  Celebrado

23 Sz %% RegimenEspecial  Celebrado
CENTRO
SUR

ALIANZA
FIDUCIARIAS A -
AUTONOMO DEL
FONDO DE
EDUCATIVA FFIE

ALIANZA
FIDUCIARIAS A .
PATRIMCNIO
AUTONOMO DEL
FONDO DE

2 RATO MARCO DE
OISENOS. ESTUDIOS
TECNICOS Y O8RA QuE
EJECUTE LOS PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA REQUERIDOS

INFRAESTRUCTURA POR EL FONDO DE

EDUCATIVA FFIE

FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA - FFIE, EN
DESARROLLO DEL PLAN
N O —

FMFW Gachatd. Gachancipa,
e Gl S et

Jerusaién, cmuumumumu

mwwm M3, Manta, Mecina.

ANlOnio oet San Cayetano. San
Francisco, San Juan de Rio Soco, Sasaima, Sesquih, Stand
Tiiis. Tocasna, Tocacpd, Toiemaids: Tooml, Lous T

$70.000.001 000,00

Lopez, Leras,
R0, Restrepo. San Canos o Guarca. San Juan de Ayama, San
Juanito, San Martin. Vistahermosa
Arauca  Arauca. Arauguita, Cravo Norfe, Fortul, Puerio Ronodn,
Saravena, Tame
mmmmmwunum
Manl, Montecrey. Nunchia Oxocud, Paz de Anpoeo, Pore,
musmsms-:mawtm

""‘“’hm mmwmrm
Puerio Colombia. La Guadalupe, Cacahual,

Morchad

m San José del Guaviare, Calamar, E) Retormo,
m IS0, Canpu, Pacca. Taraka, Yavamnaté
Vichada Puerto Carreflo. La Primavera. Santa Rosalia
Cumanbo

Caquetd Florencia, Amanta Bekn oe Los

AnGagues, Canagena
ool Chavd. Cuito, El Donceio. EI Paud, La Montafiaa, WMAn.
Moreka, Puerto Rico. San Jose del Fragua, San Vicente ool

Muila | Neta Acevedo, AQr | Algecras, Alarmra
Baraya. Campoalegre, Colomiia. Elias. Gazon
Hobo, uia. Isncs, La Argentina, La Pata. Nataga

ANtOIo, San Luis, s:nmsabec Sw V&MS&J\I&‘\
Venagwo, Vilahenmosa, VIBamica

* San Mgue! oe Mocoa, Cotdn, Omlo, Puerio Asis,
Pusan Cacedn Pusen Caonsin Soetn | saidrann Shervtoy

del Primer
Contrato
29-02-2016
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La presente convocatoria tiene
Como objeto SELECCIONAR a
los posibles oferentes que
participen en la INVITACION
ABIERTA para ejecutar POR
REGIONES el proyecto de

i CONTRATO MARCO DE

Arroyohondo, Barranco de Loba, Calamar, Cantagallo, Cicuco,
Cardoba, Clemencia, El Carmen de Bolivar, El Guama, El
Pefion, Hatillo de Loba, Magangue, Mahates, Margarita, Maria
La Baja, Montecristo, Mompds, Morales, Norosi, Pinillos,
Regidor, Rio Viejo, San Cristdbal, San Estanislao de Kostka, San
Fernando, San Jacinto, San Jacinto del Cauca, San Juan
Nepomuceno, San Martin de Loba, San Pablo, Santa Catalina,
Santa Rosa de Lima, Santa Rosa del Sur, Simiti, Soplaviento,
Talaigua Nuevo, Tiquisio, Turbaco, Turband, Villanueva,
Zambrano

Cesar - Valledupar, Aguachica, Agustin Codazzi, Astrea, Becerril,
Bosconia, Chimichagua, Chiriguand, Curumani, El Copey, El
Paso, Gamarra, Gonzalez, La Gloria, La Jagua de Ibirico,
Manaure Balcon del Cesar, Pailitas, Pelaya, Pueblo Bello, Riode
Oro, LaPaz, SanAlberto, San Diego, San Martin, Tamalameque
Cordoba : Monteria, Ayapel, Buenavista, Canalete, Cerete,
Chima, Chind, Ciénaga de Cro, Cotorra, La Apartada, Lorica,
Los Cordobas, Momil, Montelibano, Moifiitos, Planeta Rica,
Pueblo Nuevo, Puerto Escondido, Puerto Libertador, Purisima,

. ALIANZA DI_SEFJDS, ESTUDIOS Sahagun, San Andrés Sotavento, SanAntero, San Bernardo del
INVITACION FIDUCIARIAS.A - TECNICOS Y OBRA QUE Viento, San Carlos, San José de Uré, San Pelayo, Tierralta, Fecha de
ABIERTA PATRIMONIO EJECUTE LOS PROYECTOS  Tuchin, Valencia Celebracion
24 FFIE 003 Régimen Especial Celebrado AUTONOMO DEL DE INFRAESTRUCTURA La Guajira - Riohacha, Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccion,  $70.000.001.000,00 del Primer
2015 FONDO DE EDUCATIVA REQUERIDOS El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua Del Pilar, Maicao, Contrato
CARIBE INFRAESTRUCTURA POR EL FONDO DE Manaure, Puerto Bolivar, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita, 05-02-2016
EDUCATIVA FFIE FINANCIAMIENTO DE LA Willanueva
INFRAESTRUCTURA Magdalena : Santa Marta, Algarrobo, Aracataca, Ariguani/El
EDUCATIVA - FFIE, EN Dificil, Cerro San Antonio, Chibolo, Ciénaga, Concordia, El
DESARROLLO DEL PLAN Banco, El Dfficil, El Pifion, El Retén, Fundacion, Guamal, Nueva
NACIONAL DE Granada, Pedraza, Pijifio del Carmen, Pivijay, Plato, Pueblovigjo,
INFRAESTRUCTURA Remalino, Sabanas de SanAngel, Salamina, San Sebastian de
EDUCATIVA j - REGION Buenavista, San Zenon, Santa Ana, Sania Barbara de Pinto,
CARIBE Sitionuevo, Tenerife, Zapayan, Zona Bananera
Sucre : Sincelejo, Buenavista, Caimito, Coloso, Corozal,
Covefias, Chalan, El Roble, Galeras, Guaranda, La Union, Los
Palmitos, Majagual. Moroa, Ovejas, Palmito, Sampués, San
Benito Abad, San Juan de Betulia, San Marcos, San Onofre, San
Pedro, Sincé, Sucre, Santiago de Told, Toluviejo
Atlantico - Barranquilla, Baranoa, Campo de la Cruz, Candelaria,
Galapa, Juan de Acosta, Luruaco, Malambo, Manati, Palmar de
Varela, Piojo, Polonuevo, Ponedera, Puerio Colombia, Repelon,
Sabanagrande, Sabanalarga, Santa Lucia, Santo Tomas,
Soledad, Suan
San Andrés, Providenciay Santa Catalina : San Andrés
Atlantico : Tubara, Usiacuri
San Andrés, Providenciay Santa Catalina : Providencia
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{San Pecro ce iguaque) Dutama £1Cocwy. E1Esping,
Firavtoba, Fiocesta, 2 .
Guacamayas, Guategue, Guayala, Glikan. za Jemesam,
Jenco, Labranzagrande, LaCapiia L3 Viclora, LaUvia Vila
o2 Leyva Macanal, Marnpi, Myafiores Mongul,
Paya Paz ceRio, Pesca, Pisba, Puerto Soyaca, Quipama
L2 presente Convocalona tene Ramiriqui, Ra3quira, Rondén, Saboya Sachca, Samaca San
Cormo objetn SELECCIONAR a E0uao, San Jose 02 Pare. San Luls 02 Gaceno, San Mateo,
108 Dosties oferentes que San Miguel 02 Sema, San Pabio d2 Borbar. Santana. Santa
participen en 2 INVITACION M3l Sania Rosa ce Vilerbo, Santa Sofa, Sathvanore,
REGIONES ¢i P Somondoco, Sora, Sotaquird, Soraca, Susacdn, Sutamarchan,
LCONTRATO pe  Swaenza Tasco, Tenza. Tband. Tbascsa. Tinjaca, Tipacoque,
s St FDUCARIAS A - TECMCOSYOBRAQUE  JIToRa. Wertaquemada, Vracachd, Zetaquia Fecna ge
25 TIEOS  megmenEspecal  Celebrago AUTONOMODEL ~ DEINFRAESTRUCTURA  oraem Bucraska Cacota, Cachira Chindoota, CMaga.  ¢70,000001.000,00 el Primer
INFRAESTRUCTURA Pampionta. Puerto Samander, Ragonvalka, Saiazar de las
Emm.m m m, mcm- wm. ‘w m
DESARROLLODELPLAN  SIniodomigo de Siks, Teorama, i, Toledo, Via Caro. Vita
NACIONAL DE Rosaro
e W - o o B R
EDUCATIVA - REGION Calfornia Carcasi, Cepda. Cenfio. Charal,
CENTRO ORIENTE Captaneio, . Cepla,
Charta, Chima, Chipata, Cimitarra, Concepaién, Confines
Contrataodn, Coromoro. Cunti, £l Carmen g2 Chucuri, El
Guacamaye, €l Pefidn, E1PRayin. Encino, Encso, Flrian,
Flondablanca, Galan, Gambda, Gidn, Guaca, Guadaupe,
Guapotd, Guavata, Glepsa, Halo, Jesis Maria. Jorddn, La
Beileza, Lancdzun LaPaz. Lebn@a Los Sanios. Macaraviia
Maaga. Matanza Mogotes, Molagavita, Ocamonte, Olba,
Onzaga, Paimar, Paimas 02 Secomo, Paramo. Pececuesta
Finchote, Fuents Nackonal, Puerio Pamra, Puerio Wiches,
Runegro. Sabana de Torres, SanAndrés, San Bento, San G
San Joaquin, San José de Mranda, San Mguel San Vicente g
Chucwri, Santa Barbara, Santa Helena oa! Opdn. Simacota,
Socomo, Suata Sucre, Suratd, Tona, Vale ge San osé Véez
Vetas, Vilanueva, Zapatoca
s

Pagina 150

EY




Anexo 5 — Publicacion SECOP

La presente convocatoria tiene
como objeto SELECCIONAR a

los posibles oferentes que
participen en la INVITACION
ABIERTA para ejecutar POR
REGIONES el CONTRATO
MARCO DE DISENOS,

Caldas : Manizales, Aguadas, Anserma, Aranzazu, Arauca,
Arboleda, Belalcazar, Bolivia, Chinching, Filadelfia, La Dorada,
La Merced, Manzanares, Marmato, Marquetalia, Marulanda,
IMontebonito, Neira, Morcasia, Pacora, Palestina, Pensilvania,
Riosucio, Risaralda, Salamina, Samana, San Jose, San Felix,
Supia, Victoria, Villamaria, Viterbo

Cauca - Popayan, Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos
Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Florencia,
Guachene, Guapi, Inza, Jambald, La Sierra, La Vega, Lopez de
Micay, Mercaderes, Miranda, Morales, Padilla, Paez/Belalcazar,
Patia, Piamonte, Piendamé, Puerto Tejada, Purace, Rosas, San
Sebastian, Santander de Quilichao, Santa Rosa, Silvia, Sotara,
Suarez, Sucre, Timbio, Timbigui, Toribio, Totord, Villa Rica
Choc6 : Quibdo, Acandi, Alio Baudo, Atrato, Bagado, Bahia
Solano, Bajo Baudo/Pizarro, Bojaya, El Canton del San Pablo,
Carmen del Darien, Cértegui, Condoto, El Carmen de Atrato, El
Litoral del San Juan, Istmina, Juradd, Llord, Medio Baudd, Medio
San Juan/Andagoya, Novita, Nuqui, RioIro, Rio Quito, Riosucio,
San Jose del Palmar, Sipi, Tado, Unguia, Union Panamericana
Antioquia - Medellin, Abejorral, Abriaqui, Alejandria, Altamira,
Amaga, Amalfi, Andes, Angeldpolis, Angostura, Anori, Santafé
de Antioguia, Anza, Apartadd, Arboletes, Argelia, Armenia,
Barbosa, Belmira, Bello, Betania, Betulia, Ciudad Bolivar,
Bricefio, Buritica, Caceres, Caicedo, Caldas, Campamento,
Caiiasgordas, Caracoli, Caramanta, Carepa, El Carmen de
Viboral, Carolina del Principe, Caucasia, Chigorodd, Cisneros,
Cocoma

Narifio : Pasto, Alban, Aldana, Ancuya, Arboleda

Antioquia - Concepcion

Narifio : Barbacoas, Belén

Antioquia : Concordia

Narifo : Berruecos, Bocas De Satinga, Buesaco

Antioquia : Copacabana

Narifio : Colén, Consaca, Contadero, Cordoba,
Cuaspud/Carlosama, Cumbal, Cumbitara, Chachagii, El Charco,
El Pefiol, El Rosario, El Tablon de Gomez, El Tambo, Funes,
Guachucal, Guaitarilla, Gualmatan

Antioquia : Dabeiba

Narifio : lles, Imués, Ipiales

INY ALIANZA E)SBE;I\D(;%SE—I[EEEEEF%SLBS Antioquia : Don Matias
ABIERTA FIDUCIARIAS. A. - PROYECTOS DE Narifio : La Cruz, La Florida, La Llanada, La Tola, La Unién Fecha de
FFIE 003 PATRIMONIO INFRAESTRUCTURA Antioquia - Ebéjico Celebracion
26 2015 EJE Regimen Especial Celebrado AUTONOMO DEL EDUCATIVA REQUERIDOS Narifo : Leiva, Linares, Los Andes, Magui, Mallama, Mosquera, $%70.000.001.000,00 del Primer
CAF, FONDO DE POR EL FONDO DE Narifio, Olaya Herrera Contrato
ANTIOQ Y INFRAESTRUCTURA FINANCIAMIENTO DE LA Antioquia : El Bagre 05-02-2016
PACIFI EDUCATIVA FFIE INFRAESTRUCTURA Narifo : Ospina, Francisco Pizarro, Policarpa, Potosi,
EDUCATIVA - FFIE. EN Providencia, Puerres, Pupiales, Ricaurte, Roberto Payan/San
2 Jose
Eigﬁgﬁ ﬁ%g LaLFL. Antioquia : Entrerrios, Envigado
INFRAESTRUCTURA Narifio . Samaniego, Sandona, San Bernardo, San Lorenzo, San
EDUCATIVA. - REGION EJE Pablo, San Pedro de Cartago, Santa Barbara, Santacruz,
CAFETERO.ANTIOOUIAY Sapuyes, Sotomayor, Taminango, Tangua
PACIFICO Antioquia : Fredonia
Narifio . San Andres de Tumaco, Tlquerres
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EY | Aseguramiento | Impuestos | Transacciones
Consultoria

Acercade EY

EY es lider global en servicios de aseguramiento,
impuestos, transacciones y asesoria. Las ideas y
servicios de calidad que proveemos nos ayudan a
construir credibilidad y confianza en los mercados de
capitales y en las economias alrededor del mundo.
Desarrollamos lideres excepcionales que trabajan en
equipo para cumplirle con lo que prometemos a todas
las partes interesadas. Haciendo esto jugamos un
papel critico en la construccién de un mejor entorno
para nuestra gente, nuestros clientes y nuestras
comunidades.

EY se refiere a las firmas miembro de la organizacién
global Ernst & Young Global Limited, cada Firma
miembro es una entidad legal distinta. Ernst & Young
Global Limited, una compaiiia de responsabilidad
limitada en Inglaterra, no provee servicios a clientes.

© 2020 EYGM Limited.
Todos los derechos reservados.

Este material ha sido preparado solamente con fines
informativos generales y no pretende ser utilizado
como asesoramiento contable, fiscal u otro
asesoramiento profesional. Consulte a sus asesores
para obtener consejos especificos.



